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El tigre, la refinería y la licencia que Ecopetrol sigue
esperando

Colombia tiene una oportunidad: participar en la reconstrucción de un país hermano y

apostarle a su propia seguridad energética. La capacidad industrial la tenemos
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A orillas de la bahía de Cartagena, se construyó hace 69 años un complejo industrial que procesa el

líquido que mueve los motores de los colombianos. La refinería de Reficar procesa entre 165.000 y

200.000 barriles diarios. Cuenta con capacidad para procesar crudo pesado de la Faja del Orinoco,

en Venezuela. Con ese panorama en mente, consideremos el nuevo mapa geopolítico. En

Colombia, Abelardo de la Espriella, nuevo presidente y representante de una nueva derecha —

extrema—, llegó con la promesa de forjar la alianza comercial, política y diplomática más férrea

de la historia con Washington D.C.

En Caracas, el gobierno interino instaurado tras la captura de Nicolás Maduro por las fuerzas

estadounidenses en enero del presente año reescribió las reglas sobre las mayores reservas

petroleras del mundo: una nueva ley de hidrocarburos (vigente desde el 29 de enero) invitó de

nuevo a operadores extranjeros a la exploración, producción, transporte y almacenamiento, con

una propuesta de seguridad jurídica acompañada del big stick de la presencia norteamericana. Así,

se intentó volver a la época previa al mandato de Hugo Chávez, que, a comienzos de siglo, cambió

las reglas del juego al imponer el control estatal absoluto sobre la industria. Una época que varias

La refinería de Ecopetrol en Barrancabermeja, Colombia, el 7 de octubre de 2025.
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generaciones experimentaron a través de los errores de la dictadura. Para operar en Venezuela,

quien tenga nexo con Estados Unidos necesita autorización del Tesoro, es decir, una licencia

específica. Washington otorgó una licencia expresa a BP, Chevron, Eni, Repsol y Shell para su

regreso.

En los últimos días, el presidente Trump anunció y la presidenta interina, Delcy Rodríguez,

confirmó un pacto sin precedentes. Estados Unidos, como Estado, tomará una participación del

55% en la explotación de diecisiete campos petroleros, ocho bloques de la Faja del Orinoco y el

resto en el Lago de Maracaibo. Juntos suman 65.000 millones de barriles. Esto representa cerca de

una quinta parte de las reservas venezolanas y supera todas las reservas probadas de Estados

Unidos. Según Caracas, el acuerdo regirá por al menos 25 años y atraerá 100.000 millones de

dólares en inversión y 209.300 millones en regalías e impuestos. Sin embargo, el gobierno interino

de Venezuela no fue elegido ni ha fijado fecha para las elecciones. Todavía no cuenta con la

institucionalidad y la legitimidad necesarias para siquiera convocarlas. Por eso, esta situación

estará en el foco de la crítica o de los aplausos. El tiempo dirá si se tomaron las decisiones

correctas.

La estabilidad democrática no se compra. La inversión o intervención en una nación con

instituciones democráticas en estado crítico no compra, capta, adquiere ni canjea la estabilidad

democrática. El continente americano y la comunidad hispanoamericana han sido testigos de ello

una y otra vez en los últimos 250 años de la historia de la independencia del país del norte. La

legitimidad en Caracas se ganará o se perderá primero en el terreno político y solo después en el

económico. En todo caso, la pregunta que el mandatario colombiano debería hacerse es: ¿cabe

Ecopetrol en el cuaderno de dibujos de nuestra alianza reforzada? La tesis es simple, pensemos en

un argumento económico y, como sostendré, en uno de solidaridad.

La Junta y el presidente de Ecopetrol, la urgencia y la oportunidad. Según cifras del Estado

colombiano, el país cuenta con 7,4 años de reservas probadas de petróleo y menos de seis de gas.

La autosuficiencia en gas se perdió en diciembre de 2024. Hoy el país importa más del 30 por

ciento del gas que consume y el 43 por ciento de su gasolina. El gobierno anterior detuvo toda

posibilidad de explorar gas y petróleo. A la vez, el interés por las energías renovables cuenta con

el apoyo de varios partidos políticos. Hay acuerdo en ese tema, pero su desarrollo e

implementación es gradual. La realidad en Colombia es que, de los 1,1 gigavatios de capacidad

eólica subastados en La Guajira en 2019, solo funcionan menos de 32 megavatios. Una red eléctrica,

que es del 73 por ciento hidroeléctrica, espera el próximo fenómeno de El Niño. Por eso, es

momento de ver las energías renovables y los hidrocarburos como aliados en la transición, y no

como enemigos. No es casualidad que el fondo noruego de 2.2 billones de dólares se haya formado

con petróleo.

Por otro lado, Colombia registró un déficit del 6,4 por ciento en sus finanzas públicas el año

pasado. Estas cifras están en proceso de auditoría. Además, las transferencias de dinero de

Ecopetrol al Estado bajaron de 42 a 34,6 billones de pesos. Para completar, el expresidente de

Ecopetrol es cuestionado por su papel en la campaña del presidente anterior y podría ser

investigado por lavado de activos.

La figura societaria que Venezuela presenta —empresas mixtas— es solo el inicio de lo que se

espera. En ese marco, Ecopetrol aporta a este proceso aquello que las grandes petroleras
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estadounidenses no pueden ofrecer de inmediato: una refinería ya configurada para crudo

venezolano, con una frontera terrestre y no el mar Caribe de por medio. Adicionalmente, ya existe

el Gasoducto Antonio Ricaurte, binacional, que podría ser rehabilitado en 24 meses y por 30

millones de dólares. Así, la solidaridad con el pueblo venezolano en un mundo geoframentado y el

hacer negocios bajo contratos y condiciones justas materializan la forma más seria de

reconocimiento soberano que un país vecino puede ofrecer y recibir.

¿Pero entonces, por qué debería interesar esto a Estados Unidos? Si el nuevo alineamiento con

Colombia implica algo más allá de los pactos de seguridad y la adhesión al Escudo de las

Américas, debería significar que el aliado más cercano de la región garantice su seguridad

energética, que está en riesgo de apagón. También debería ayudar a que recupere su compañía

más importante, ponga en orden sus finanzas públicas y siga luchando contra el narcotráfico. Las

cifras de producción desde 2024, en medio del gobierno anterior, superaron la de exportación

petrolera, moviendo 15.000 millones de dólares. EE. UU. suele tratar a sus aliados como

dependientes, no como iguales. En el caso latinoamericano, es momento de dejar atrás la política

de “patio trasero”. ¿Será posible relacionarnos de igual a igual? ¿De Estado soberano a Estado

soberano?

El presidente De la Espriella ha dicho que las relaciones con Caracas pasarán por el Departamento

de Estado. Promete liderar la reconstrucción de Venezuela. ¡Fantástico! Esa reconstrucción incluye

una lista de tareas, y la licencia específica para Ecopetrol, que tiene presencia en Estados Unidos,

debería encabezar esa lista. Ecopetrol la ha solicitado en tres ocasiones. La más reciente fue en

marzo, y sigue esperando. Compañías como GeoPark estarían cerca de un acuerdo de operación

para el campo petrolero de Bare, en Venezuela. Entonces, ¿dónde está Ecopetrol? No puede existir

un escenario en el que GeoPark entre y Ecopetrol no.

Colombia tiene una oportunidad: participar en la reconstrucción de un país hermano y apostarle a

su propia seguridad energética. La capacidad industrial la tenemos. Para el presidente

colombiano, el Tigre, vale la siguiente frase del presidente Truman, entonces líder de Washington:

“Being a president is like riding a tiger. A man has to keep on riding or be swallowed” (Ser

presidente es como montar un tigre. Hay que seguir montado o ser devorado). Esperemos que

nuestros asuntos nacionales no se los trague nadie.

Pedro José Villa López es columnista, abogado de la Universidad Javeriana y MPA de la Universidad de Columbia, SIPA en Nueva York.
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