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Consejo de Estado fija limites a las protestas que afecten
actividades productivas y ordena indemnizacién por bloqueos
a Ecopetrol

e e R R, SLE SRR
e S i b= ;‘

-8 . . b : +

T

B

A | S{R A N

s -l

Alto tribunal responsabilizé a una organizacién comunitaria y a su representante legal por los
perjuicios ocasionados durante las manifestaciones que paralizaron la operaciéon de la estacidon
Chichimene, en Meta.

El Consejo de Estado emitié un fallo de gran relevancia sobre los alcances del derecho a la protesta en Colombia, al
concluir que las manifestaciones que deriven en actos de violencia, bloqueos o afectaciones a actividades
economicas pueden generar responsabilidad civil y dar lugar al pago de indemnizaciones por los daios causados.

La decision judicial se origind en una demanda presentada por Ecopetrol tras los bloqueos y sabotajes registrados
entre el 31 de julio y el 15 de agosto de 2017 en la estacion Chichimene, ubicada en el municipio de Acacias, Meta.
Las protestas fueron lideradas por integrantes de organizaciones comunitarias que exigian mayor participacién laboral
de habitantes de la regiéon en los proyectos petroleros.

En la sentencia, el alto tribunal condend de manera solidaria a la Corporacién Juntas de Accion Comunal San Isidro de
Chichimene y a quien era su representante legal en ese momento, Sandra Patricia Ruiz Riano, al considerar que las
acciones desarrolladas durante las manifestaciones excedieron los limites constitucionales del derecho a la protesta.

Las protestas y bloqueos en la Estacion Chichimene de Ecopetrol en Acacias (Meta) ocurrieron en el 2017, liderados por
la Corporacién Comunitaria Juntas de Accién Comunal de San Isidro de Chichimene (CJAID).
Detalles clave de los hechos
= Las movilizaciones exigian mayor contratacion de mano de obra local y cupos laborales para habitantes de las
veredas La Esmeralda y San Isidro. Se registraron bloqueos de accesos, destrozos en equipos de laboratorio,
agresiones a contratistas y paralisis en la operacion de la planta

La protesta pierde proteccién cuando deja de ser pacifica

Uno de los apartes mas destacados del fallo sefala que el derecho a la protesta social debe ejercerse de manera pacifica
para mantener su proteccion constitucional.

“Aunque es cierto que el mismo articulo 37 superior es claro en expresar que el ejercicio del derecho a la protesta songj
puede ser limitado de manera expresa por la ley, no lo es menos que este debe expresarse de manera pacifica, ya que
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contrario, pierde su proteccion constitucional’, afirmé el Consejo de Estado.

Segun el expediente, durante las jornadas de protesta se presentaron ingresos forzados a las instalaciones de la
estacion petrolera, danos en equipos de laboratorio, computadores y oficinas, asi como bloqueos que impidieron el
ingreso de trabajadores y contratistas.

La petrolera sostuvo que estos hechos obligaron a suspender trabajos de mantenimiento, afectaron varios contratos de
suministro de bienes y servicios y ocasionaron una reduccién temporal en la produccién de crudo.

Millonarias pérdidas por produccion diferida

De acuerdo con la demanda, las restricciones a la operacién provocaron la denominada “produccién diferida” en 20
pozos petroleros, lo que habria impedido la extraccion de cerca de 32.000 barriles de petroéleo.

Ecopetrol estimé que dicha situacion generé pérdidas cercanas a los 4.056 millones de pesos y solicité ese valor como
indemnizacién por concepto de lucro cesante.

Sin embargo, en una primera instancia, el Tribunal Administrativo del Meta habia rechazado las pretensiones de la
empresa. Aunque reconocié que los bloqueos ocurrieron y afectaron la operacién, consideré que no existia suficiente
certeza sobre el impacto econémico real, debido a diferencias en las cifras presentadas y a que parte del petréleo podria
ser extraido posteriormente.

El Consejo de Estado revocé esa decisién y concluyd que si quedé demostrado que la actividad de la empresa fue
afectada de manera significativa.

Para la corporacion, el hecho de que el petréleo pudiera extraerse posteriormente no elimina la existencia de un
perjuicio econémico.

“El aplazamiento de la produccién puede traducirse en menores ingresos o diferencias econémicas por factores como el valor
del dinero en el tiempo, el precio del crudo, la tasa de cambio y las condiciones de comercializacion’, sefalé la Sala.

Responsabilidad de los organizadores

La decisién también destaca que las actuaciones no fueron hechos aislados ni espontaneos. Segun las pruebas
analizadas, la determinacién de adelantar las protestas fue adoptada colectivamente por representantes de las juntas de
acciéon comunal que hacian parte de la organizacién comunitaria.

Asimismo, el Consejo de Estado concluyé que la representante legal tuvo un papel activo en la coordinacién y liderazgo
de las manifestaciones.

“Es claro que el derecho a la protesta fue utilizado en este caso como un mecanismo de presion que excedio su funcion
constitucional y democrdtica en tanto generd una afectacion directa al derecho de propiedad y al normal desarrollo de la
actividad econémica de la empresa demandante”, indicé la providencia.

Por esta razén, tanto la organizacion como su representante deberan responder por los perjuicios ocasionados.
El monto de la indemnizacién ain no estd definido

Aunque la petrolera reclamé inicialmente mas de 4.056 millones de pesos, el Consejo de Estado no ordené el pago
inmediato de esa suma.

La corporacién concluyd que las pruebas disponibles permiten acreditar la existencia del dano, pero no establecer con
precision el monto definitivo del lucro cesante. En consecuencia, emitié una condena en abstracto, lo que significa que la
cuantia serd determinada posteriormente mediante un incidente judicial.

Un precedente sobre los limites de la protesta

La decisiéon se suma a otros precedentes judiciales que han marcado limites frente a actos violentos cometidos durante
manifestaciones.
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Uno de los casos mas citados es el de la influenciadora Daneidy Barrera Rojas, conocida como ‘Epa Colombia’, cuya
condena fue confirmada por la Corte Suprema de Justicia por los danos causados a una estacién de TransMilenio durante
las protestas de 2019.

En esa oportunidad, el alto tribunal sostuvo que las acciones de la creadora de contenido no podian ser consideradas una
manifestacion legitima del derecho a la protesta debido a los actos de vandalismo cometidos.

Con este nuevo fallo, el Consejo de Estado reitera que la protesta social contintda siendo un derecho fundamental
protegido por la Constituciéon, pero advierte que quienes recurran a la violencia, los sabotajes o los bloqueos que
generen danos comprobados a terceros podrian enfrentar consecuencias patrimoniales y ser obligados a reparar
econdmicamente los perjuicios ocasionados.
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