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Las claves del revolcon
para desentrabar los procesos
de consulta previa

Las demoras han sido criticas, especialmente para el sector minero-energético.
Para el proyecto Sirius, esta normativa cambiara por completo su futuro.

Juliana Castellanos
Redaccion Politica

uperar laincertidumbre ju-
ridica y la dilatacién indefi-
nida de proyectos estratégi-
cos. Esas fueron las 6rde-
nes del presidente Abelardo De
LaEspriella para empezar a resol-
ver uno de los desafios institucio-
nales mas apremiantes para el
pais: el desvio en el uso de la con-
sulta previa, uno de los mecanis-
mos de participacion ciudadana
establecidos por la Constitucion.
La apuestaresponde a un diag-
nostico preocupante. Segin ci-
fras presentadas por el senador
Juan Espinal en un proyecto de
ley que radicé para agilizar el tra-
mite, solo1de cada 6 procesos ini-
ciados en los tltimos cuatro afios
ha producido acuerdos. Ademas,
el 31 por ciento de las consultas
previas que permanecen activas
-que rondan las 5.800- llevan
mas de cuatro afios detenidas.
“La consulta previa, como esta
disefiada hoy, fracas6 para to-
dos”, dijo Espinal a EL TIEMPO.
Las consecuencias hansido cri-
ticas, especialmente para el sec-
tor minero-energético. Segun Fe-
desarrollo, mas del 60 por ciento
de los proyectos e6licos y solares
proyectados paraentrar en opera-
cion en 2023 y 2024 sufrieron re-
trasos: varios de ellos terminaron
yéndose del pais. Y Sirius, el pro-
yecto vital para asegurar la auto-
suficiencia de gas que perdi6 el
pais en el pasado cuatrienio, tam-
bién estuvo frenado por afios.
Lameta del Gobierno es darles
reglas claras a las comunidades,

las entidades publicas y los pro-
motores de proyectos; unificar
las reglas de juego y hacerlas
“mas eficientes y garantistas”, se-
gun dijo Miller Soto, vocero ofi-
cial del Gobierno.

¢QUE CAMBIA?

El gobierno De La Espriella ra-
dicé el 14 de octubre la directriz
presidencial ‘Lineamientos para
la coordinacion institucional, in-
teroperabilidad y desarrollo de
procedimientos de consulta pre-
via’, a partir de una serie de facto-
res que, asujuicio, estarian entor-
peciendo el proceso.

El primer problema es que
existian multiples directivas presi-
denciales previas (Directiva 01 de
2010, 10 de 2013 y 08 de 2020) y
una multiplicidad de instructi-
vos, manuales y protocolos inter-
nos que se habian creado por
cuenta propia en ministerios y
agencias estatales. La solucion
fue unificar las directrices, dero-
gandolas y ordenando a todas las
entidades ajustar sus manuales
para eliminar cualquier tramite
posterior al cierre que carezca de
respaldo legal.

Eltextotambién obligaalasen-
tidades a compartir datos para no
pedirles a comunidades y empre-
sas documentos que el Estado ya
tiene, y crea un expediente elec-
tronico tnico.

Respecto al tramite consulti-

vo, que venia desvirtuandose al .

convertirse enun espaciodetran-
saccion o negociacion estricta-
mente econdmica, la directriz
plante6 un procedimiento de cin-
co etapas: determinacion de pro-
cedencia y oportunidad, coordi-

El campo Sirius, en el Caribe, tiene el potehcial de aumentar las reservas de gas de Colombia hasta en un 200 por ciento. PETROBRAS

nacion y preparacion, preconsul-
ta, consulta previa y seguimiento
de acuerdos. Ademas, facultaala
Direccién de la Autoridad Nacio-
nal de Consulta Previa (DANCP)
para cerrar el proceso cuando se
agoten, de buena fe, las gestio-
nes, aunque no haya acuerdo.

Tras un cierre sin acuerdo, la
DANCP solo convocara a las enti-
dades a una reunion de articula-
cion y cada una decidird por su
cuenta. Con ese disefio, segiin el
Gobierno, desaparece el ‘test de
proporcionalidad’, que fijaba me-
didas de mitigacién cuandono ha-
bia consenso.

de cada 6 procesos
ha ilegado a acuerdos

En los tltimos cuatro afios, estos
sonlos procesos que han logrado
consensos en Colombia.

de proyeétos edlicos

sufrieron retrasos

Las iniciativas previstas para
2023y 2024 se retrasaron por la
consulta previa.

Ese es, en teoria, el cambio
mas significativo para resolver la
traba histérica de que, si las me-
sas de consulta no lograban un
acuerdo, el tramite quedaba en

un limbo indefinido que congela-
balaevaluaciéon ambiental, un tra-
mite que, de hecho, tiene sus pro-
pios problemas.

Aunque sobre el papel existe
un plazo legal de 90 dias habiles
para decidir licencias ambienta-
les nuevas -y 60 dias para
modificaciones-, un informe re-
ciente dela Procuraduria General
revel6 que hay demoras de hasta
800 dias -casi tres afios- para re-
solver licencias y permisos en al-
gunas Corporaciones Auténornas
Regionales (CAR). También iden-
tificé que 16 de las 34 CAR del pais
presentaron retrasos criticos e in-
vestigaciones disciplinarias por
expedientes estancados durante
mas de dos afios.

EL FUTURO DE SIRIUS

Pero ahora, la directriz plan-
teaquela evaluacion técnicadela
licencia ambiental puede avanzar
en paralelo a la consulta previa.
Una gran noticia para procesos
como el que lleva Sirius, el proyec-
toquetiene el potencial de aumen-
tarlasreservas probadas degas de
Colombia hasta en un 200 por
ciento. Desde mediados de 2024,
Petrobras ha avanzado en mas del
90 por ciento de las 120 consultas
previas que requiere; sin embar-
80, la demora ha desplazado la fe-
cha de inicio de producci6n esti-
mada hacia 2030 e incluso Ecope-

trolevaliaun posible aplazamien-
to hasta 2031.

Peroahora que el proyecto pue-
de adelantar su licencia ambien-
tal, mientras cierra las 120 consul-
tas, podria ahorrarse hasta dos
afios en el cronograma general de
la obra, segiin el Gobierno.

Eltrabajo para deshacer la ma-
dejadelas consultas previasloen-
cabez6 el hoy exministro Rodrigo
Lara con su equipo juridico de la
cartera del Interior. Por eso, ape-
nashorasdespuésde suintempes-
tiva salida del Gobierno Lararese-
16 la reforma de la consulta pre-
via entre sus logros, junto con
acercamientosal9autoridadesin-
digenas para prevenir los ‘blo-
queos sociales’ que se han vuelto
paisaje en el Cauca y que afectan
la movilidad por la Carretera Pa-
namericana, la principal del pais.

Seguir adelante en la ruta ya
trazadasera unodelosretosdesu
sucesor, Alejandro Ordéfiez. El
viernes, como tltima entrega de
su gestion, Lara también anunci6
el destrabe de la fase de precon-
sulta para el canal del Dique, el
megaproyecto que contempla
una inyeccion de recursos por $
3,4 billones y la generacion de
mas de 60.000 empleos, que lle-
vaba cuatro afios estancado. “En
apenas dos meses logramos eva-
cuar la etapa de preconsulta”, es-
cribi6 el exministro en sus redes
sociales. ,

La directiva presidencial es,
sinembargo, solo una partedelre-
volcon. Lara también impulsaba
un proyecto de decreto para mo-
dificar lasreglas del procedimien-
tode la consulta previa.

Aesosesuma unapropuestale-
gislativa del senador Espinal que,
dijo, coincide en un 90 por ciento
con la directiva. Crea un sistema
nacional de informacién, una
mesa técnica liderada por el Minis-
terio del Interior, una fiducia
para canalizar las inversiones ha-
cialas comunidadesy tarifas para
técnicosy asesores. .

Ahora, hay reglas para
determinar cuando se
agotaron las actuaciones
y se cierra el proceso de
dialogo de la consulta.

“Hay una voluntad y un princi-
pio rector, y es proteger a las co-
munidades. Eso no esta en discu-
sion. Las protegemos cuando res-
petamos constitucional y juridica-
mente el nticleo esencial y el dise-
fio estructural de la consulta pre-
via. Pero si necesitamos tener re-
glas claras”, sefial6 Espinal.

Parael senador, lasalidanode-
beria cambiar nada y sefial6 al di-
rector de la DANCP, Alejandro
Burgos, como pieza de continui-
dad. La pregunta de fondo es sila
coordinacién administrativa y el
cierre de expedientes bastaran
para destrabar las obras o si per-
sistiran los conflictos que nacen
de la falta de reglas estables.

Por su parte, Fedesarrollo
planteauna salida de mayor alcan-
ce: una ley estatutaria, con un re-
gistro tnico de pueblos y plazos
para inscribirse, y cita el modelo
de Bolivia: maximo tres reunio-
nesy cuatro meses. Perolosinten-
tos de 2016, 2018, 2020 y 2023 no
prosperaron, y tramitarla exige
consultar alas propias comunida-
des, algo que ningtin gobierno ha
logrado en 15 afios. Ademas, pro-
pone acompafar los proyectos
con inversiones en infraestructu-
ra comunitaria o mecanismos de
transferencia directa de recursos
“para evitar que la consulta pre-
via o el tramite de la licencia am-
biental se conviertan en el tinico
canal de acceso a servicios”.



