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NOTA CIUDADANA

La pelea de $50 mil millones que la Universidad

de Cartagena le gand a la poderosa Ecopetrol

Por Mauricio Garcia
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Lo decidid el Consejo de Estado y el parte de victoria lo dio el rector William Malkun quien estuvo al

frente del pleito que durd 20 afios en juzgados
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El rector de la Universidad de Cartagena, William Malkun Castillejo, puede dar por cerrado
uno de los litigios mas complejos que ha enfrentado la institucién en las tltimas décadas.
Elegido por primera vez en 2022 y reelegido el 24 de abril de 2026, el directivo tuvo que
afrontar durante su administracion las consecuencias de una millonaria disputa judicial con
Ecopetrol, un proceso que se prolongd durante cerca de 20 afios y cuyo desenlace fue

definido por el Consejo de Estado.

La controversia giré alrededor de un pago cercano a los 49.268 millones de pesos por
concepto de la estampilla "Universidad de Cartagena Siempre a la Altura de los Tiempos".
Tras varios fallos en distintas instancias y recursos presentados por ambas partes, el
maximo tribunal de lo contencioso administrativo cerrd el caso.

El origen de las diferencias entre Ecopetrol y la Unicartagena
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La Unicartagena es |a universidad pablica mas antigua del Caribe colombiano. Fue
fundada en 1827 por Simdn Bolivar y Francisco de Paula Santander
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El conflicto comenzd en noviembre de 2006, cuando la Universidad de Cartagena demando
a Ecopetrol al considerar que la empresa no habia cancelado los recursos correspondientes
a la estampilla departamental. En ese momento, la institucion era dirigida por el rector
German Arturo Sierra, quien sostuvo que la petrolera estaba obligada legalmente a realizar
dichos aportes.

Durante su administracion, Sierra también impulsé la creacion de la Vicerrectoria de
Investigacion, una de las apuestas para fortalecer la produccién cientifica de la universidad.
Economista egresado de la Universidad de Cartagena, posteriormente fue interventor de la
Fundacién Universitaria San Martin y, en 2016, ocupd el cargo de secretario de Educacién
Distrital de Cartagena, durante la administracién del entonces alcalde Manuel Vicente
Dugue Vasquez.

En el proceso judicial iniciado en 2006, los abogados de la Universidad reclamaban el pago
de la estampilla por las operaciones de Ecopetrol. En primera instancia, el Juzgado 13
Administrativo de Cartagena negd las pretensiones del centro educativo. Sin embargo, el
Tribunal Administrativo de Bolivar revoco esa decision y les dio la razon.

Como consecuencia de ese fallo, en 2009, cuando Ecopetrol era presidida por Javier Genaro
Gutiérrez Pemberthy, la compafiia efectud el pago de aproximadamente 49.000 millones de
pesos. No obstante, tres afios después, en 2012, la empresa inicid una nueva accion judicial

para recuperar esos recursos.

El argumento de Ecopetrol era gue las exportaciones de petrdleo realizadas desde el puerto
no estaban sujetas al cobro de la estampilla, por lo que nunca debié efectuar el pago. En
consecuencia, solicité la devolucion de la totalidad del dinero consignado.
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En total, 35 universidades publicas recibieron ingresos
por la estampilla. Un tribute creado por el Congreso
de la Republica expresade en la Ley 1697 de 2013
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En mayo de 2020, el Tribunal Administrativo de Bolivar fallé nuevamente en contra de la
petrolera al declarar improcedentes sus pretensiones. Inconforme con esa decision,
Ecopetrol acudié al Consejo de Estado para que revisara el caso.

La empresa no tenia el mejor ambiente. El contexto econdmico hacia aliin més necesaria la
recuperacion de esos recursos. La crisis derivada de la pandemia de covid-19 habia
afectado considerablemente sus operaciones v su situacién financiera. escenario aaravado




por el desplome histarico de los precios internacionales del petroleo Brent. Con ese
ambiente, no era descabellado pedir una devolucion de los cerca de 49.000 millones de
pesos.

La situacién dio un giro en 2023, cuando la Seccién Cuarta del Consejo de Estado fallé en
contra de la Universidad de Cartagena y ordend devolver a Ecopetrol el dinero recibido afios
atrds. Para entonces, William Malkun Castillejo ya ejercia como rector y advirtié que cumplir
esa orden representaba un grave riesgo para la estabilidad financiera de la institucién y
para la continuidad de los programas académicos de alrededor de 33.000 estudiantes del

departamento de Bolivar.

Ante ese panorama, la Universidad puso en marcha varias estrategias para defender su
posicion. Entre ellas, promovié mesas de didlogo con diferentes actores, acudio al Congreso
de la Republica para exponer las implicaciones del fallo e interpuso una accion de tutela con
el propésito de proteger los derechos que consideraba comprometidos.

Elfin dela demanda

La Unicartagena tiene, dentro de su campus, dos hoyas del

patrimonio histdrico de la ciudad, Claustre de San Agustin y el
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La controversia llegd a su punto final el pasado 16 de junio, cuando la Universidad de
Cartagena recibio una nueva decision del Consejo de Estado. Fn la providencia, el alto tribunal
declard el asunto como cosa juzgada, cerrando definitivamente cualquier posibilidad de

reabrir la discusion sobre los recursos objeto del litigio.

Con esta determinacién concluyé uno de los procesos judiciales mas prolongados y
significativos para la universidad. La decision también representé el cierre de un capitulo
que marcé buena parte de la gestién de William Malkun Castillejo, quien durante varios
afios tuvo gue enfrentar las consecuencias administrativas y financieras derivadas del
litigio.

Aunque la disputa judicial con la Universidad de Cartagena llegd a su fin, Ecopetrol
mantiene programas de apoyo a la educacién superior en distintas regiones del pais. Uno
de ellos es Bachilleres Ecopetrol, iniciativa dirigida a estudiantes con altos desempefios

académicos.

El programa cubre el 100 % del valor de la matricula en universidades acreditadas v,
ademds, entrega apoyos econdmicos para alojamiento, transporte, alimentacién y
materiales académicos, con el objetivo de facilitar el acceso y la permanencia de jévenes en

programas de pregrado.

Desde su creacion, Bachilleres Ecopetrol ha beneficiado a cerca de 2.000 estudiantes en
Colombia y actualmente alrededor de 400 jéovenes continuan cursando sus carreras
universitarias gracias a este respaldo econémico.
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Narrador de la actualidad con mirada critica y humana, convencido de que el
periodismo es puente entre la sociedad y sus desafios.
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