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La batalla legal que enfrenta con la autoridad TARIFAS
tributaria por $5,3 billones no surgio6 de lz nada. Es el resultado

. P .. Ano 2026
de un cambio drastico en la forma como la Dian interpreta el

. { Descargala Aqui )
cobro del Impuesto scbre las Ventas a los combustibles S —————
importados, una modificacion que la petrolera considera ilegal y
que tiene su origen en la tension entre dos normas del mismo

coraseo |
estatuto. =

Durante anos, import6 gasolina pagando un
tratamiento tributario que consideraba ajustado a derecho. Sin
embargo, en diciembre de 2024, 1a Dian emitio un concepto

técnico que altero las reglas del juego: determiné que todas las
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ciento calculado sobre el valor declarado en aduanas.

La postura de lz autoridad fiscal se fundamenta en el articulo
459 del Estatuto Tributario, que establece la regla general para
liquidar el impuesto en cualquier importacion. Segin este
articulo, la base gravable debe ser el valor en aduanas de la
mercancia mas los aranceles correspondientes.

Pero y ]a Refineria de Cartagena defienden otra
lectura. Su argumento juridico se apoya en el articulo 465 del
mismo estatuto, una norma especial que otorga al Ministerio de
Minas y Energia la facultad exclusiva de fijar los precios de
referencia para calcular el [VA sobre productos refinados del
petroleo, incluyendo combustibles como gasolina y ACPM.

Este articulo, desarrollado por el Decreto 1082 de 1994, fue
disefiado precisemente para que existiera un precio oficial
establecido por la cartera de Minas como base del tributo.
Mientras ese precio no se fije, sostiene la petrolera, no existe
fundamento legal para cobrar el impuesto.

Puedes leer: Defensoria alerta por reclutamiento de 257 menores en

Colombia durante 2025

El choque entre ambas normas no es nuevo en el derecho
tributario colombiano. En andlisis previos de la propia Dian se
habiza reconocido que, cuando dos disposiciones del mismo
estatuto entran en conflicto, debe aplicarse el principio de
especialidad: la norma especifica prevalece sobre la general.

Sin embargo, la autoridad tributaria modifico su criterio. Ahora
argumenta que “la competencia del Ministerio de Minas y
Energia para fijar precios de ciertos productos refinados no
suspende la aplicacion del [IVA" y que, ante ]a ausencia de
resolucion vigente del ministerio, debe regir la regla general
del articulo 459.

El problema para €s que esta nueva interpretacion se
aplico de manera retroactiva. La compailia venia pagando el IVA
bajo criterios diferentes —en algunos casos con tarifa del 5 por

ciento— pero zhora la Dian reclama la diferencia

correspondiente a las importaciones ejecutadas entre 2022 v
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2024, mas sanciones e intereses de mora.

El conflicto se intensificé cuando en mayo de 2025 la Union
Sindical Obrera revelo publicamente el alcance de la disputa.
César Loza, entonces presidente del sindicato, advirti6 que el
cobro inicial de 59,4 billones podria escalar hasta §21 billones
si se extendia también al ACPM.

El sindicato denuncioé que la medida equivalia 2 “una reforma
tributaria individual” para y acuso a la Dian de
intentar cerrar el déficit fiscal de 2024 a costa de Iz estabilidad
financiera de la empresa mas grande del pais.

Puedes leer: Airbnb investiga alzas excesivas en arriendos por

conciertos de Bad Bunny en Medellin

La Refineria de Cartagena, que tambien recibio cobros por el
mismo concepto, afiadi6 otro argamento: opera bajo régimen
de Zona Franca, un modelo aduanero especial. La autoridad
fiscal considera que cada litro de combustible que sale de
Reficar hacia el resto del territorio es técnicamente una
importacion sujeta a [VA. La refineria rechaza esta lectura.

Para complicar mas el panorama, un fallo del Tribunal Superior
de Cartagena en diciembre de 2025 nego una tutela presentada
por Reficar que buscaba frenar el embargo de $1,3 billones. El
tribunal considero que la empresa no demostro un “perjuicio
inminente e irremediable”, lo que permiti6 a la Dian avanzar
en el recaudo.

Pese a mantener su defensa juridica, COMENZzo & pagar
desde enero de 2025 el [VA sobre las importaciones bajo el
nuevo criterio de la Dian. Solo en ese afio, la compaiiia
desembolsd mas de $3,6 billones por este concepto, aunque
estima que podria recuperar aproximadamente 3,3 billones
mediante mecanismos de devolucion si gana el litigio.

La Procuraduria General convoco en noviembre de 2025 una
mesa técnica urgente para intentar resolver el conflicto antes
de que escalara. Sin embargo, la reciente rescluciéon confirma
que las partes no lograron un acuerdo.



Ahora el caso avanzara por la via judicial contenciosa
administrativa, donde un tribunal debera determinar si
prevalece el articulo general que defiende ]la Dian o ]a norma
especial que invoca . La respuesta no solo definirz el
futuro de estos $5,3 billones, sino que sentara precedente sobre
como se cobran impuestos a los combustibles importados en
Colombia.
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