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** Datos del primeitrimestre 

2022 2023 2024 2025 2026 

Tasa de desempleo 
*Datos de cierre de año 
** Cifras con corte a febrerO 
2022 10,3% 
2023 10,0% 
2024 	9,1% 
2025 8,0% 
2026 9,2%** womoof 

Déficit fiscal 

2022 	6,2%  ,,,,~o.om5,0***w. 
2023 	4,3%  ,livnals1150 
2024 	6,7%5i;-O:.. 	t666 
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** Cifras con corte a febrero 

2022 2023 2024 2025 2026 

Presupuesto General de la Nación 
*Cifras en billones 

2022 2023 2024 2025 2026 

67° 

PRINCIPALES EPS DEUDORAS 
*Cartera en Mora 	Deuda Total 	• Conc. Dic 2025 •Conc. Jun 2025 

nuelfa  .$4,92 billones 	$7,34 billones 

o gua 

o 
o 
O 
O 

TOTAL 

.$711.660 millones 

e$596.260 millones 

e$560.535 millones 

.$471.599 millones 

.$461.768 millones 

s$415.479 millones 

*$350.493 millones 

*$288.854 millones 

449,71 billones 

$1,90 billones 

$980.266 millones 

$868.406 millones 

$471.599 millones 

$897.450 millones 

$676.848 millones 

$484.043 millones 

$288.854 millones 

$15,22 billones 

Dif. (pp) 

6,1 

.$931.983 millones 	$1,32 billones 70,7°0 n 
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La economía en los últimos loo 
HACIENDA. LOS NÚMEROS 
SON ASIMÉTRICOS: 
EL DESEMPLEO ESTÁ BAJO, 
PERO LA INFORMALIDAD 
SIGUE ALTA; PRESUPUESTOS 
HISTÓRICOS, PERO 
DESFINANCIADOS. ESTE 
ES EL BALANCE GENERAL 

BOGOTÁ 
El próximo miércoles 29 de 

abril restarán tan solo ioo días 
para que el Gobierno del pre-
sidente Gustavo Petro termi-
ne su mandato. 

El balance, según los analis-
tas, es asimétrico: la tasa de de-
sempleo del año pasado fue la 
más baja en lo corrido del siglo, 
pero cinco de cada 10 trabajado-
res son informales; presupues-
tos históricamente altos, que 
rompieron el techo año tras año, 
pero que estaban desfinancia-
dos y obligaron a recurrir en cin-
co ocasiones, contando la que 
presentará MinHacíenda este 
año, a reformas tributarias, de 
las cuales solo una ha pasado en 
el Congreso. 

¿PRESUPUESTOS HISTÓRICOS? 
Año tras ario, los presupues-

tos que radicó el Gobierno Petro 
rompieron récords históricos, al 
pasar de $350,4 billones en 2022 
a $423,0 billones en 2023 (un au-
mento de 20,7%); a $502,6 billo-
nes en 2024 (18,8%); a $523,0 bi-
llones en 2025 (4,1%) y a $546,9 
billones en 2026 (4,6%). 

Sin embargo, algunos de esos 
presupuestos estaban desfinan-
ciados, como ocurrió con la pro-
puesta aprobada en el Legislati-
vo en diciembre de 2026, que 
requería una ley de financia-
miento por unos $15 billones. 
Tras la negativa del Congreso, el 
Gobierno recurrió a una nueva 
emergencia económica. 

Sin embargo, ese aumento 
en el presupuesto se tradujo, 
por ejemplo, en un incremen-
to de 35,8% en los recursos 
para la educación preescolar, 
básica y media, que crecieron 

Bruce Mac 
Master 
Presidente 
de la Andi 

"En materia 
de crecimiento, 
la economía sufrió 
una fuerte desaceleración, 
al pasar de un crecimiento 
histórico promedio de 3,3% 
a tan solo 2%". 

José Ignacio 
López 
Presidente 
de Anif 

"¿Por qué Colombia 
ha crecido menos? 
Porque no ha aprovechado 
momentos de buen entorno 
y, en varios sectores, los 
mensajes no contribuyeron 
a construir confianza". 

en $17,5 billones entre 2023 
y 2025. 

EL CRECIMIENTO 
Las tasas de crecimiento del 

Gobierno Nacional han estado 
por debajo del promedio de la 
última década. En 2022, cuando 
llegó a la Presidencia, fueron de 
7,3%; en 2023, de 0,8%; en 2024, 
de 1,5% y en 2025, de 2,6%. 

José Ignacio López, presi-
dente de Anif, dijo que, frente 
al crecimiento, esta administra-
ción se enfrentó a "un par de 
choques negativos". 

"En general, cuando Petro 
asumió la présidencia, hubo un 
choque inflacionario como con-
secuencia de la invasión de Ru-
sia a Ucrania, que obligó al Ban-
co de la República a subir tasas, 
lo que representó un impacto 
adverso. Más recientemente, el 
conflicto en Irán también pue-
de percibirse como un choque 
negativo", dijo. 

Sin embargo, advirtió que, 
más allá de esos episodios, su 

Ejecución presupuestal 
* Con corte al primer trimestre 
2022 86,5% 
2023 85,8% 
2024 81,9% 
2025 86,5% . 
2026 17,2%* 

Crecimiento del PIB anual 
2022 7,3% 
2023 0,8% 
2024 1,5% cco.- 
2025 2,6% 

Deuda pública 
* Cifras en billones 
** Deuda del año 

 

7.1 

	, 

2025 2026 2022 2023 2024 

• Inversión Extranjera Directa 
*Cifras en millones 

mandato ha contado con condi-
ciones externas favorables: un 
apetito importante por activos 
emergentes y precios de 
commodities, es decir, de mate-
rias primas, altos, que le han 
permitido al país tener un ma-
yor flujo de exportaciones. 

Bruce Mac Master, presi-
dente de la Andi, agregó que la 
economía sufrió una fuerte de-
saceleración, al pasar de un 
crecimiento histórico prome-
dio de 3,3% a tan solo 2%, lo que 
mantiene la dinámica colom-
biana por debajo del potencial 
de la economía. 

"Debido a la menor explo-
ración y explotación mineroe-
nergética, este sector perdió 
participación en la economía y 
el país perdió soberanía ener-
gética. Las exportaciones mi-
nero energéticas pasaron de 
US$26.612 millones en 2022 

Exportaciones 
*Cifras en millones FOB 

VS 

vs. 

ars 

crs 

‘01 
ars 

* 

cc;  

**Cifras con corte a febrero 

2022 2023 2024 2025 2026 

Producción petrolera 
*Cifras en barriles de petróleo diarios 
** Cifras con corte a febrero 

1 . 	. 

2022 2023 2024 2025 2026 

a US$15.148 millones en 2025; 
la inversión extranjera direc-
ta del sector pasó de US$7.345 
millones en 2023 a US$3.432 
millones en 2025; los dividen-
dos de Ecopetrol a la Nación pa-
saron de $21,6 billones en 
2023 a $7,8 billones en 2025, 
y las regalías pasaron de $18,7 
billones en 2023 a $11,1 billo-
nes en 2025", dijo. 

Mac Master, sin embargo, 
destacó que entre los aciertos 
del Gobierno estuvo la reduc-
ción de la pobreza: la pobreza 
monetaria pasó de 36,6% en 
2022 a 31,8% en 2024; la pobre-
za monetaria extrema, de 
13,8% a 11,7% en el mismo pe-
riodo, y la pobreza multidi-
mensional, de 12,9% en 2022 
a 9,9% en 2025. No obstante, 
señaló que persisten interro-
gantes sobre cómo se logró 
esta mejora y si es sostenible 

Importaciones 
* Cifras en millones CIF 

Inflación * Cifras con corte a marzo 
2022 8,53% 
2023 13,34% 
2024 7,36% 
2025 5,09% 
2026 5,56%* 

Pobreza multidimensional 

2022 12,9% 
2023 12,1% 
2024 11,5% 
2025 9,9% -.Abur 4~, 

en el tiempo. Además, resaltó 
que el Gobierno redujo el dé-
ficit del Fepc derivado de los 
subsidios a la gasolina, aunque 
quedó pendiente el ajuste en 
los precios del diésel. 

Luis Fernando Mejía, CEO de 
Lumen Economic Intelligence, ex-
plicó que, entre los aspectos po-
sitivos del Gobierno, se destaca 
el desmonte del subsidio a la ga-
solina, que corrigió una distor-
sión regresiva y liberó un espa-
cio fiscal considerable. 

No obstante, entre lo "malo", 
se refirió al deterioro fiscal y al 
desplome de la inversión, que 
cayó a su mínimo en dos déca-. 
das. "El déficit del Gobierno Na-
cional Central alcanzó niveles 
que no se veían fuera de la pan-
demia, y la deuda ya rebasa el 
anda fiscal que el país se ha-
bía comprometido a respetar", 
explicó el economista. 

LOS CUATRO AÑOS DEL GOBIERNO PETRO EN CIFRAS 

SALUD. LAS PQRS EN SALUD AUMENTARON 28% EN 2025 FRENTE A 2024 Y 79% SI SE COMPARA CON 2022. 

Crisis hospitalaria por deuda récord de $25,7 billones de las EPS 
BOGOTÁ 

El sistema de salud colom-
biano enfrenta una de sus ma-
yores crisis recientes, por el 
aumento de la deuda de las EPS 
con hospitales y clínicas, el de-
terioro del flujo de recursos y 
el impacto directo en la aten-
ción de los pacientes. 

Según laAsociación Colombia-
na de Hospitales y Clínicas, Achc, 
con corte a diciembre de 2o25,1as 
EPS adeudan $25,7 billones a 232 
instituciones prestadoras de sa-
lud, IPS. La cifra representa un 
aumento de 7% frente a junio de 
2025, equivalente a $1,7billones 
adicionales en solo seis meses. 

El informe advierte, además, 
un deterioro en la calidad de la  

cartera: la deuda en morapasó de 
56% a 58%, lo que significa que 
una mayor proporción de los re-
cursos adeudados está vencida 
ytienemenorprobabilidad de re-
cuperación en el corto plazo. 

El mayor peso de la crisis se 
concentra en las EPS interveni-
das o bajo vigilancia especial por 
la Superintendencia de Salud. Es-
tas entidades acumulan más de 
$12,6 billones, lo que represen-
ta cerca de 7o% de la deuda total 
de las EPS en operación. Además, 
concentran 79,5% de toda la car-
tera en mora del sistema. 

Dentro de este grupo, sobre-
salen Nueva EPS, C oosaludy Ems-
sanar, que explican gran parte 
del incremento reciente. Solo es- 

tas tres entidades concentran 
71,8% del crecimiento de la car-
tera entre junio y diciembre de 
2025, con aumentos que supe-
ran, en conjunto, $1 billón. 

En el conjunto del sistema, las 
principales deudoras son Nueva 
EPS, Coosalud, Sanitas, Savia Sa-
lud, Emssanar, Famisanar, Medi-
más, la Adres y el Fosyga, entre 
otras, que en total acumulan más 
de $15,2 billones, con una car-
tera en mora de $9,7 billones. 

LaAchc advierte que esta con-
centración de deuda ha llevado 
a una crisis de liquidez en hos-
pitales y clínicas, que enfrentan 
dificultades para pagar nómina, 
proveedores y sostener la ope-
ración diaria. El gremio señala 



¿Cuántas emergencias económicas declaró? 
2023 (julio) 

Al Emergencia económica por daños de 
7-tW El Niño en La Guajira 

2025 (enero) 

Crisis de orden público en el Catatumbo 

2025 (abril) 
jp Aumento de casos por brotes 
kW> de fiebre amarilla 

2025 (diciembre) 
21 Emergencia tras la caída de la 

Ley de Financiamiento 
2026 (enero) 

20 Emergencia por inundaciones en 
§11W Córdoba y otros departamentos 

Las reformas tributarias del Gobierno 
* Cifras en billones 

4  Norma 	Monto 	II Año 

José Antonio Ocampo 

4  Ley 2277 	$19,7 

2,6% 
FUE EL CRECIMIENTO ECONÓMICO 
DEL ÚLTIMO AÑO; EN 2024 FUE 
DE 1,5%; EN 2023 FUE DE APENAS 
0,8%; Y EN 2022 DE 7,3%. 

Escanee para ver el 
comment completo sobre 
la economía que dejará 
la administración Petro. 

Síganos en: 

www.larepublica.co  
Con más información sobre el balance de 
los últimos 100 días del Gobierno Petro. 

tos, como en el Registro Único 
de Ingresos. En estrategias di-
gitales también hemos visto 
bastante impulso, especial-
mente en gobierno digital", ex-
plicó Maiguashca. 2022 

HECTÁREAS FORMALIZADAS 

2.107.968 
TOTAL 	 

1.441.045 
Registradas 

666.923 
- - 	Pendientes 

de registro • 

•	 

HECTÁREAS GESTIONADAS 

HECTÁREAS ENTREGADAS 

317.773 
TOTAL 

178.576 
Entregadas 
provisionalmente ,' 

88.169 
Registradas 

`, 51.028 
l Pendientes 

•-- de registro 

PRESUPUESTO INVERTIDO 

Cifras en millones 

Valor predio • Comprado 
Comprometido 

2022  1  $42.410,33 

2023  go  $456.891,88 

$109.873,39 

2024 
	 $1.260.024,97 

$923.103,07 

2025 
	$605.090,31 

$1.187.597,68 

2026 
 1 $11.513,08 

$7.606,83 

TOTALES 

Comprado $2.375.930,56 

Comprometido $2.228.180,97 

Total $4.604.111,53 

Fuente: ANT / Gráfico: LR-GR 
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días de Petro ¿CUÁNTAS HECTÁREAS COMPRÓ Y FORMALIZÓ EL GOBIERNO PETRO? 

Reporte 	2022 2023 2024 2025 2026 Total 

Procesos agrarios 	1.590,03 97.311,23 64.081,30 116.953,52 8.453,66 288.389,74 

Comprado 	3.191,86 91.433,51 114.310,42 44.219,96 948,15 254.103,90 

Comprometido 17.089,15 77.288,97 99.235,22 600,52 194.213,86 

Transferencia 	898,06 gratuita 3.024,39 11.651,08 8.391,21 23.964,74 

Donado 1.437,22 803,00 2.240,22 

Destinación especial 2.202,01 2.202,01 

TOTAL GENERAL 	5.679,95 210.295,50 268.134,77 268.799,91 12.204,34 765.114,47 

AGRO. GOBIERNO BUSCA CERRAR MANDATO CON UN MILLÓN DE HECTÁREAS ADQUIRIDAS 

Compra de tierra alcanzó 254.103 
hectáreas, 25,4% de lo proyectado 

Ricardo Bonilla 

Hundida 	$12 
	

2024 

Germán Ávila 

j Reemplazada 	$19 

Germán Ávila 

4  Hundida 	$16,3 

Fuente: Sondeo LR / Gráfico:1R-MB 

En cuanto a lo "feo", Mejía se 
refirió a las tensiones institu-
cionales y a la incertidumbre. 
Entre ellas, mencionó la sus-
pensión injustificada de la re-
gla fiscal, la presión permanen-
te sobre el Banco de la República 
y los cambios normativos en 
salud, vivienda, infraestructu-
ra y energía, "que erosionan ac-
tivos de credibilidad que tomó 
décadas construir". 

Ana Fernanda Maiguashca, 
presidenta del Consejo Superior 
de Competitividad, aseguró que 
la competitividad en los últi-
mos años en el país "no ha me-
jorado sustancialmente". 

"Traemos problemas estruc-
turales de tiempo atrás, en los 
cuales no hemos avanzado con 
mucha decisión para mejorar-
los. Tenemos algunos temas en 
los que hemos visto avances 
positivos, aunque no comple- 

que el problema no es solo el 
monto de la deuda, sino el retra-
so sistemático en los pagos. 

El impacto ya es visible en el 
funcionamiento del sistema. Las 
Pqrs en salud aumentaron 28% en 
2025 frente a 2024 y 79% frente 
a 2022, con un comportamiento 
sostenido al alza en los últimos 
años. Un 92,9% de las quejas está 
relacionado con barreras de ac-
ceso a servicios, como la nega-
ción de citas, demoras o la falta de 
entrega de tecnologías en salud. 

En paralelo, el uso de la vía 
judicial también se ha disparado. 
Las tutelas por derecho ala salud 

LA DEUDA Y EL DETERIORO FISCAL 

Uno de los mayores lunares 
de la administración de Petro 
está relacionado con el manejo 
de la deuda y el déficit fiscal. La 
deuda pública pasó de 
US$183.000 millones en agos-
to de 2022 a US$331.000 millo-
nes en marzo de 2026, por lo que 
aumentó en unos US$148.000 
millones en 43 meses. 

López, de Anif, explicó que, 
frente al tema del endeudamien-
to, hay un indicador clave para 
analizar la sostenibilidad de la 
deuda: el diferencial entre la tasa 
de interés que paga el Gobierno 
nacional central y la tasa de cre-
cimiento de la economía. 

"Esa tasa de crecimiento es 
menor a la esperada o a la que 
podría aspirar Colombia, mien-
tras que las tasas de interés son 
más altas. En dólares, por ejem-
plo, le ha observado un incre-
mento, con tasas que superan li-
geramente 8% en emisiones de 
largo plazo, como las referencias 
a 10 años o más", explicó. 

El balance es agridulce: Co-
lombia avanzó en algunos in-
dicadores, pero retrocedió en 
otros, cuya recuperación to-
mará décadas. 

C)  JUAN DIEGO MURCIA 
jmurcia@larepublica.com.co  

alcanzaron 312.573 casos en 
2025, lo que representa un incre-
mento de 100% frente a 2022. 
Este mecanismo se ha converti-
do en una respuesta recurrente 
cuando no se resuelven las soli-
citudes por la vía administrativa. 

El panorama general mues-
tra una presión simultánea so-
bre el sistema: más deuda acu-
mulada, más mora, más quejas 
y más tutelas, en un contexto 
donde los hospitales operan 
con restricciones de liquidez 
cada vez más severas. 

ED VALENTINA SÁNCHEZ.FORERO 
vsanchezfgarepublica com co 

BOGOTÁ 

Una de las principales ban-
deras del Gobierno del presi-
dente Gustavo Petro, a quien le 
restan solo 100 días de gestión, 
ha sido la reforma agraria. Des-
de que empezó su mandato, el 
jefe de Estado anunció que su 
objetivo es cumplir con lo pac-
tado en el Acuerdo de Paz de 
2016: formalizar siete millones 
de hectáreas y comprar otros 
tres millones para su entrega. 

Si bien esta meta inicial ya no 
se cumplirá, la actual adminis-
tración sí avanzó más que las 
anteriores. El director de la 
Agencia Nacional de Tierras, 
ANT, Felipe Harman, señaló que 
"la apuesta de cierre es llegar a 
una cifra cercana al millón de 
hectáreas, que es lo que debió 
comprometer cada gobierno en 
la implementación del Acuer-
do de Paz. Allí se estableció la 
distribución de tres millones de 
hectáreas en 12 años, es decir, 
un millón por gobierno". 

No obstante, las cifras de la 
entidad, con corte al 19 de abril, 
revelan que, desde 2022, la en-
tidad ha comprado 254.103 hec-
táreas, lo que representa 25,4% 
de la meta de un millón. De 
acuerdo con el balance anual, 
mientras que en 2022 y 2023 se 
adquirieron 3.191 y 91.433 hec-
táreas, respectivamente, para 
2024 la cantidad ascendió a 
114.310 y, para 2025, se redu-
jo a 44.219. En lo que va de este 
año, la ANT ha comprado poco 
más de 948 hectáreas. 

Asimismo, la entidad ha com-
prometido otras 194.213 hectá-
reas, de las cuales más de 600 co-
rresponden a la vigencia 2026. 

Para ello, la agencia ha inver-
tido un presupuesto de más de 
$4,6 billones, de los cuales 
$2,37 billones se destinaron a 
la compra de tierra y otros $2,22 
billones se comprometieron. 
Solo en 2026 se han gastado 
más de $11.513 millones en ad- 

2,1 
MILLONES DE HECTÁREAS HAN 
SIDO FORMALIZADAS DESDE 2022, 
DE LAS CUALES 1,44 MILLONES 
YA FUERON REGISTRADAS. 

quisiciones y se han compro-
metido $7.606 millones. 

La ministra de Agricultura, 
Martha Carvajalino, aseguró 
que la principal tarea de la car-
tera y del Gobierno "fue hacer 
gestión de tierras para poder 
alimentar ese Fondo Nacional 
que se creó en el Acuerdo de 
Paz. Allí hemos gestionado, a 
la fecha, 768.000 hectáreas, que 
tienen que ver con procesos 
agrarios, fundamentalmente 
baldíos de la Nación que fueron 
indebidamente ocupados". 

De cara al cierre del mandato, 
Carvajalino detalló que "espera-
mos terminar el Gobierno, en es-
tos 105 días para el cierre, con 
850.000 hectáreas gestionadas 
al Fondo Nacional de Tierras. Te-
nemos una meta de formaliza-
ción de aquellas tierras que ya 
tienen posesión, ocupación y un 
trabajo sobre ellas, de 2,5 millo-
nes de hectáreas formalizadas". 

Harman dijo que la meta es 
alcanzar alrededor de 2,5 mi-
llones de hectáreas formaliza-
das. Además, hay más de 5.000 
títulos listos para entregar, mu-
chos en la zona andina. 

Según datos de la entidad, en 
este Gobierno han sido forma-
lizadas 2,1 millones de hectá-
reas: 1,44 millones ya están re-
gistradas y otras 666.923 están 
pendientes de registro. Esto re- 

presenta un avance de 84,3% 
sobre la meta del Ejecutivo. Por 
su parte, el balance de hectá-
reas entregadas del Gobierno 
Petro es de 317.773, de las cua-
les 178.576 fueron cedidas pro-
visionalmente, 88.169 ya fue-
ron registradas y 51.028 están 
pendientes de inscripción. 

HECTÁREAS GESTIONADAS 

En cuanto al total de tierra ges-
tionada, la ANT informó que, 
además de las hectáreas compra-
das y comprometidas, 288.389 
han sido para procesos agrarios, 
23.964 para transferencia gratui-
ta, 2.240 para donación y 2.202 
para destinación especial. El to-
tal supera las 765.114 hectáreas, 
con participaciones de 35% en 
2024 y 2025, años en los que se 
gestionaron 268.799 y 268.134 
hectáreas, respectivamente. 

Según indicó Harman, la in-
versión total para todos estos 
procesos, hasta mediados de 
marzo, era de alrededor de $8 
billones. "El año de mayor eje-
cución fue 2024, con cerca de $5 
billones. El año pasado tuvimos 
un presupuesto de $1,5 billones 
y este año, de $1,2 billones. Es-
tos recursos han permitido 
avanzar de forma sustancial en 
la distribución", recalcó. 

La última actualización de la 
reforma agraria se efectuó el 23 
de abril, cuando el presidente 
Petro oficializó la entrega de 
5.300 hectáreas desde Puerto 
Boyacá, completando 19.000 
hectáreas cedidas en 12 muni-
cipios del Magdalena Medio. 

ED SARA IBAÑEZ PITA 
liba nez@larepu blica com co 

Martha Carvaja lino 
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural 

"Nuestra principal tarea fue hacer gestión 
de tierras para poder alimentar ese Fondo 
Nacional que se creó en el Acuerdo de Paz. 
Allí hemos gestionado, a la fecha, 768.000 
hectáreas, con procesos agrarios". 

2025 

2025 

Augusto Galán Sarmiento 
Director del Centro de Pensamiento Así Vamos en Salud 

"El sistema de seguridad social en salud 
requiere ajustes, correcciones y cambios. 
Pero lo que estamos presenciando no es 
una reforma ordenada y consensuada. 
Es una transformación fragmentada". 


