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Negocios

Abastecimiento e ingresos tributarios

Lo que esta en juego en
la mala hora del sector

minero-energetico

El mal desempefio del sector de extraccion de minas y canteras
no solo genera preocupaciones en torno al futuro energético, sino
también por el tributario. El marchitamiento del sector puede dejar
un enorme hueco en las finanzas publicas. Asi esta el panorama.

Karen Vanessa Quintero

Kquintero@elespectador.com
os malos resultados del sec-
I tor de extraccion de minasy
canteras, consiete trimestres
de caidas en el PIB, las bajas
en la produccion y reservas de petroleo
y gas son sefiales de alerta. Mas alla de
los constantes enfrentamientos entre
Gobiernoy gremios, de los trinosy de los
titulares con anuncios, respuestas y cri-
ticas, el mal desempefio de esta activi-
dad es unavariable que puede complicar
laecuacion de laeconomia colombiana.

Esta semana el DANE present6 los
datos del PIB del tercer trimestre de
2025,y aunque la economia creci6 3,6 %,
por encima de las proyecciones del mer-
cado, hay dos actividades que siguen en
ndimeros rojos: construccion (-L,5 %) y
extraccion de minas y canteras (-5,7 %).
Dentro de esta tiltima, la mayoria de las
subramas estan en negativo, incluyendo
la extraccion de petréleo y gas natural
(-3,7%).

Nelson Castafieda, presidente ejecu-
tivo de la Camara Colombiana de Bienes
y Servicios de Petrdleo, Gas y Energia
(Campetrol), explico que la caida del tri-
mestre se debe alos menores precios del
petroleo Brent (que actualmente estd en
USD 65 por barril, mientras que en 2022
estaba en USD 100), el fortalecimiento
del peso colombianoyunabajade 4 %en
la produccion, cerca de 30.000 barriles
equivalentespordia.Alavez,enelsector
hay alarmas por la caida de las reservas
de gasy el panorama incierto de la pro-
duccion paralos proximos afios.

Elpresidente Gustavo Petro hadejado
claroque,ensuvision delmundo, Colom-
biadebe dejar delado el petrdleo, el gasy
el carbdn, y apostar el todo por el todo en
la transicion energética. La decision de
no asignar nuevas areas para la explora-
ci6n fue un primer y cuestionado paso.
De todas formas, el panorama actual del
sector no se le puede atribuir totalmente
aestaadministracion. Flover Rodriguez
Portillo, director ejecutivo de la Asocia-
ci6n Colombiana de Gedlogos y Geofisi-
cos de la Energia (ACGGP), explica que
la caida que vemos en las reservas (el
ultimo reporte indica que el horizonte
de autosuficienciaen petroleoestaen?7,2
&iosyel degasen5,9) yenlaproduccion
es el resultado de decisiones que no se
tomaron en el pasado.

Cuando una empresa firma un con-
tratodeexploracionconel Estado,lapro-

duccién puede llegar entre seis y ocho
afios después e incluso mas sumando los
largos tiempos de tramite para las licen-
cias ambientales, que duran entre uno
y hasta tres afos. “Desde 2018 la activi-
dad exploratoria no ha sido intensiva.
No hemos perforado pozos explorato-
rios como lo haciamos antes. En prome-
dio,enlosltimos 20 afios, se perforaron
65 pozos al afio, en los ultimos dos afios
acumulamos un promedio de 40”, dice
Rodriguez.

Aungque la fotografia de hoy no es sélo
responsabilidad del gobierno Petro, las
decisiones de los tiltimos tres afios, sin
duda, le han pesado al sector. Los gre-
mios y las empresas sostienen que tres
afios de mensajes del presidente contra
los empresarios, aumentos de impues-
tos y la sonada “inseguridad juridica”

han espantado la inversion. Aqui llega-

mos al punto clave: si las actuales caidas
enreservasyproduccionsonelresultado
de decisiones pasadas, ;qué se esperaen
los proximos afios, teniendo en cuenta
quenose han firmado nuevos contratos?
Aqui el panorama se complica.

En la Cumbre de Petrdleo, Gas y
Energia, que se realizé en Cartagena
esta semana, Orlando Velandia, pre-
sidente de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH), asegur6 que
hay 130 pozos comprometidos en con-
tratos que no se han perforado, algu-
nos incluso firmados hace 13 afios. El
funcionario defendi6 que no basta con
firmar contratos para hacer descubri-
mientos, pues es determinante que las
empresas cumplan. Rodriguez coin-
cide, pero sostiene que si queremos
aumentar las reservas si o si se necesi-
tan nuevos contratos, en especial con-
siderando que, a cierre de 2024, el 69 %
de los contratos de exploracion firma-
dos estaban suspendidos, en tramite
de terminacion, liquidacién o cierre.
“Si disparamos al arco 10 veces, tene-
mos 10 oportunidades de meter el gol,
si disparamos una sola vez, tenemos
solo una oportunidad”.

Los gremios defienden que Colombia
debe priorizar la exploracion y explota-
cion,yelejemplomascitado, el quelleva-
mosdiscutiendo casidos afios, eslaesca-
sez de gas: todo este panorama de reser-
vas y produccion toma mucho mads sen-
tido cuando hablamos de untema queya
nos esta tocando el bolsillo.
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El gas, un tema urgente

El afio pasado estuvo marcado por el
debatedesielgaslocaleraonosuficiente
para atender la demanda; lamentable-
mente, el tiempo les dio la razén a quie-
nes decian que no. En el pais se importa
gas desde 2016 pararespaldar alas plan-
tas térmicas, pero desde diciembre del
afio pasado también se necesita traer
estehidrocarburodel exterior paraaten-
derlademanda.

Hoy la importacion es posible gracias
aunaterminal deregasificacion ubicada
en Cartagena, SPEC LNG. Los gene-
radores térmicos no necesitan toda la
capacidad de la infraestructura, por eso
40 millones de pies ctbicos estan dis-
ponibles; esa es la cantidad que se esta
importando para los hogares, comer-
cios e industrias (cerca del 4 % de lo
que consumimos, sin contar las plantas
térmicas). En los proximos afios el fal-
tante sera mayor, para 2026 se estima
un déficit del 12 % de gas para atender
la demanda, segtin las cifras de la Bolsa
Mercantil de Colombia, que es el gestor
del mercado de gas.

Asi las cosas, la importacion es la
opcion hasta que entre al mercado el gas
del pozo Sirius, un proyecto “offshore”
de Ecopetrol y Petrobras. El crono-
grama de las empresas indica que el gas
entrara al mercado en 2030, pero como
explico a El Espectador Alcindo Moritz,
presidente de Petrobras Colombia, si se
necesitan mas consultas previas para el
gasoducto (en 2024 se definid que serian
120), las fechas podrian cambiar.

Paraaumentar la capacidad de impor-
tacion, Ecopetrol esta avanzando en dos
proyectos de regasificacion: uno en el
Pacifico y otro en Coveiias, con la ade-
cuacion de lainfraestructura “offshore”
existente en la terminal maritima que
esta a cargo de la filial Cenit. Todavia
no se descarta adelantar un proyecto de
regasificacion en Ballenas (La Guajira),
que segun TG, filial de Grupo Energia
de Bogota, es la mejor opcion. Tampoco
se ha dejado de lado traer gas de Vene-
zuela (proceso que seria mas barato,
porque no se requiere regasificacion).

Aunque esta semana Nicolas Maduro
dijo que ese pais esta listo para expor-
tar a Colombia, expertos del sector han
advertido que se necesitan al menos 18
meses para adecuar el gasoducto bina-
cional, sin contar con las posibles res-
tricciones para que empresas colombia-
nas firmen contratos con PDVSA por las
sanciones de la OFAC.

Las empresas cuestionan que este
escenario no se esté aumentando la
exploracion, considerando que el gas
importadoes caro (nosolo parahogares,
también afecta la competitividad de la
industria) ynogeneraempleos eimpues-
tos, como la produccion local. Para los
gremios, ademas del “offshore”, la res-
puesta esta en los yacimientos no con-
vencionales, con el cuestionado “frac-
king” al que el gobierno Petro le hadado
un no rotundo. “El potencial que tie-
nen los yacimientos no convencionales
pudiesen multiplicar por 70 las reservas
degasypor cuatrolasreservas de petro-
leo”, aseguro Castafieda.

Frank Pearl, presidente de la Aso-
ciacion Colombiana de Petroleo y Gas
(ACP), destaca la importancia de resol-
ver problemas estructurales del mer-
cado de gas (como la tarifa de trans-
porte), declarar los proyectos costa
afuera como de interés nacional y hacer
nuevasrondasde exploracioncon condi-
ciones diferentes en temas tributarios y
contratos de estabilidad juridica.

A largo plazo, menos ingresos
fiscales

Aqui nos adentramos en otro camino
de términos complejos, pero claves
para el futuro del pais. Las cuentas de

Colombia estan muy apretadas, tanto -

asi que se necesita una reforma tributa-
ria por COP 16,3 billones para financiar
el presupuesto 2026, y a mediano plazo
la caida en un sector clave para la eco-
nomia puede complicar todavia mas el
panorama.

Si bien el Gobierno esta enfocado en
la transicién energética, el equipo de
Investigaciones Economicas dela ANIF
sostiene que no hay claridad respecto a
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las estrategias para sustituir los ingre-
sos que se dejarian de generar por el
sector de extraccion de minas y cante-
ras, que es una fuente critica de ingresos
fiscales: entre 2020 y 2024 represento
en promedio el 18 % del recaudo tribu-
tario. “Una contraccion en su actividad
reduce tanto los impuestos a la renta de
empresas del sector, debido a menores
utilidades, como las regalias provenien-
tes de la extraccion, generando presio-
nes sobre las finanzas publicas. (...) El
sector minero es un motor central de las
exportaciones, especialmente de petro-
leoy carbon, que representan el 35 % del
total. Su caida reduce la entrada de divi-
sas”,advierte laANIF.

Luis Fernando Mejia, director ejecu-
tivo de Fedesarrollo, dijo a este diario
queelsectorminero tiene un pesofiscal
“desproporcionado” frente a su tamafio
productivo, con un aporte de entre 15y
20 % del impuesto de renta de personas
juridicas, tributo que representa cerca
del 40 % del recaudo nacional total.
Para 2025 se proyecta una contraccion
de la actividad minera de -7,1 %, lo que,
segun Mejia, podria reducir el recaudo
entre COP 2 y COP 4 billones frente a
lo estimado por el Gobierno, limitando
el espacio para financiar gasto social
e impulsar inversion publica y creci-
miento econoémico.

“Es importante reconocer que si bien
las tarifas han aumentado, si al sector le
va mal el recaudo cae porque al final de
cuentasse calculasobre las utilidades de
las empresas”, dijo Camilo Pérez, direc-
tor de Investigaciones Econdmicas del
Banco de Bogota. Agrega que en el des-
empeifio del sector petrolero el impacto
en las finanzas del Estado es mayor por-
que no solo hablamos de recaudo tribu-
tario, sino también del pago de dividen-
dos que Ecopetrol le hace alanacion.

Castafieda lo define asi: “Es mejor
tener35%dealgoque 50 % denada.Eso
fue lo que paso con la tltima reforma
tributaria. Le subimos los impuestos,
creimos que ibamos a recaudar mas
dinero y lo que pasé fue que dejamos
sin caja a las compaiiias para desarro-

llar los proyectos y entonces la masa
monetaria para aplicarle los impues-
tos del 50 % fue mas baja”.

Aqui la paradoja: el Gobierno
aumento los impuestos para este sec-
tor con la tributaria de 2022 (sobretasa
delimpuesto de renta), maslas medidas
temporales para atender la emergen-
cia en Catatumbo e incluso en la ley de
financiamiento que se esta tramitando
en el Congreso se incluyen nuevos tri-
butos, pero si la extraccion de minasy
canteras sigue de capa caida, el recaudo
también va a caer.

Gremiosyexpertos hanadvertido que
lacargaimpositiva puede serunarmade
doble filo. Andrés Bitar, vicepresidente
de estrategia y asuntos regulatorios de
la Asociacion Colombiana de Petrdleo
y Gas (ACP), asegura que con la impo-
sicion de mas gravamenes a la indus-
tria disminuye la disponibilidad de caja
para hacer inversiones, tanto explorato-
rias como de desarrollo. Mejia, de Fede-
sarrollo, destaca que segiin un estudio
reciente del BID, Colombia tiene una
de las tasas efectivas de tributacion mas
altas de la region para el sector minero,
por encima de Chile y Brasil. Con esta
situacion se pone en riesgo lacompetiti-
vidad, reduciendoinversion, produccion
y, por ende, el recaudo futuro.

Ademas, Bitar asegurd que si el pais
sigue alejando la inversion, con altas
cargas impositivas y dificultades para
obtener licencia ambiental y realizar
consultas previas, mas la decision de
no firmar nuevos contratos, las finan-
zas publicas sentiran el golpe. Calculos
dela ACPindican que entre 2027 y hasta
2035 el impacto seriade COP 40 billones
menos de recaudo por la caida en la pro-
duccion de petroleo, que podria llegar a
entre 250.000y 300.000 barriles menos
en 2035, también poniendo en riesgo la
cargade lasrefinerias.

Estas cifras demuestran que en la
transicion energética es clave garanti-
zar seguridad energética, pero también
definir como el Estado va a reemplazar
losingresosfiscalesde unsector que, por
ahora, esvital paralaeconomia.
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