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Dian abrié la puerta a embargar cuentas de Reficar; Ecopetrol dice que es un
error

La medida ha encendido las alarmas dentro de Ecopetrol, que considera la decision de la DIAN como
“errénea y desproporcionada”.
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Una fuerte controversia enfrenta el Gobierno y el sector petrolero tras la decisién de la DIAN de abrir la puerta al
embargo de las cuentas de la Refineria de Cartagena (Reficar) por el presunto no pago de mas de 1,5 billones
de pesos correspondientes al IVA de importacién de combustible.

Segun revelé Ricardo Ospina, director del Servicio Informativo de Blu Radio, la medida ha encendido las alarmas
dentro de Ecopetrol, que considera la decision de la DIAN como “errénea y desproporcionada”, advirtiendo que
pone en riesgo la estabilidad financiera de la empresa e incluso podria derivar en una eventual quiebra técnica
de Reficar.
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TR0 Presidente Petro se reunira con directivas de Ecopetrol antes de viajar a la COP30

Ante la inminencia del embargo, Reficar radicé una accién de tutela para intentar frenar la decision de la
autoridad tributaria.

Cartagena de Indias, D. T. y C., 5 de noviembre de 2025
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JUEZ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA -
REPARTO

E. S D.

Asunto: Accion de tutela como mecanismo
transitorio, con solicitud de medida
provisional (art. 7° DL 2591 de 1991)

Accionante:  Refineria de Cartagena S.A.S,

Accionada:  Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN

ALEJANDRO LINARES CANTILLO, identificado como aparece al pie de
mi firma, actuando en calidad de apoderado especial de Refineria de
Cartagena S.A.S. (en adelante, la “Refineria” o la “Accionante”), sociedad
legalmente constituida y domiciliada en Cartagena, identificada con NIT No.
900.112.515-7, de conformidad con el certificado de existencia y representacion
legal que se anexa a este memorial, interpongo accion de tutela como
mecanismo transitorio de amparo en contra de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (en adelante, “DIAN" o la “Accionada”) en los términos
del articulo 86 de la Constitucion Politica y el articulo 8° del Decreto Ley 2591
de 1991, por considerar que la actuacion inminente de embargo de las cuentas



corrientes de mi representada, vulnera sus derechos fundamentales al debido
proceso (art. 29 de la Constitucion Politica — en adelante, la “C.P." o la
“Constitucién™), a la libertad de empresa y su funcion social (art. 333 C.P.), a
la igualdad (art. 13 C.P.), a la proteccion del trabajo de sus empleados y
contratistas (art. 25 de la Constitucion Politica) y por la amenaza al derecho
fundamental a existir como persona juridica (art. 14 C.P.).

Esta violacion es consecuencia de una decision administrativa proferida por la
DIAN, fundamentada en conceptos juridicos que contradicen abiertamente la
Constitucion y bajo una interpretacion de la ley de manera unilateral, retroactiva
y favorable a sus intereses.

I.  SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

1. Existe un riesgo inminente de que la Refineria se vea en la obligacion de
cesar por completo sus operaciones en tan solo siete (7) a once (11) dias
calendario, poniendo en grave peligro el suministro de combustibles y la
soberania energética nacional. Dicho riesgo inminente se evidencia en el
andlisis efectuado en el Anexo nimero 3. Esta situacion es consecuencia
de una serie de actuaciones de la DIAN que vulneran los derechos
fundamentales de la Refineria. La Constitucion Politica establece que
tnicamente el Congreso de la Republica tiene la facultad de crear
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V1. SOLICITUD

Con base en los fundamentos de hecho y de derecho expuestos, se solicita al H.
Juez constitucional transitorio:

¥ ejercer profesion u oficio en condiciones dignas y justas. En la dimension colectiva implica
un mandato a los poderes publicos para que lleven a cabo una politica de pleno empleo
porque de lo contrario el ejercicio del derecho al trabajo se convierte en una simple
expectativa . Ver: Corte Constitucional, Sentencia T-611 de 8 de junio de 2001, MP Jaime
Cordoba Trivifio.

%2 Corte Constitucional, Sentencia T-074 de 21 de marzo de 2023, MP Alejandro Linares
Cantillo, exp. T-8.640.612, que reitera las sentencias T-045 de 10 de febrero de 1995, MP
Jorge Arango Mejia, exp. T-47283, T-222 de 2 de marzo de 2000, MP José Gregorio
Hernandez Galindo, exp. T-257281, T-270 de 23 de junio de 1995, MP Alejandro Martinez
Caballero, exp. T-56347 y T-047 de 14 de febrero de 1995, MP Vladimiro Naranjo Mesa,
exp. T-48145.
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Primero, cjercer un control de limites al ejercicio arbitrario del poder de
imposicion por parte de la DIAN y, por ende:

1. Se tutele transitoriamente el derecho fundamental a la existencia y
subsistencia de la Accionante, grave y peligrosamente amenazado por la
DIAN;

2. Se tutele transitoriamente ¢l derecho al debido proceso de Refineria de
Cartagena, pues la arbitraria aplicacion retroactiva de los conceptos llevara
a la DIAN a practicar embargos y la Accionante no tendra ni rango de
accion ni recursos para litigar los actos administrativos ilicitos proferidos
y por proferir en la controversia con la DIAN por el IVA en las
importaciones de combustibles;

3. Se tutele transitoriamente el derecho a la igualdad de Refineria de
Cartagena, en el entendido que el ordenamiento juridico prevé en el E.T.
un tratamiento diferencial justificado a favor de la importacion de la
gasolina;

4. Se tutele transitoriamente el derecho al trabajo de mas de 4.600
trabajadoras y trabajadores directos e indirectos cuya fuente de empleo es
la operacion de la Accionante; y,

Segundo, de manera pronta en aplicacion de los principios de celeridad,
economia y eficacia, ordene a la DIAN que suspenda los efectos de la
Resolucion 12812 del 30 de octubre de 2025, notificada el 4 de noviembre de
2025; y,

Tercero, ordenar a la DIAN abstenerse de adelantar embargos y/o
procedimientos de cobro coactivo hasta tanto se decidan definitivamente las
acciones de nulidad y restablecimiento del derecho interpuestas por Reficar
contra los actos liquidatorios.
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En el documento, el apoderado de la compaiiia, Alejandro Linares Cantillo, solicita al juez la adopcién de una
medida provisional urgente ante el riesgo “inminente” de que la refineria tenga que cesar completamente sus
operaciones en un plazo de entre siete y once dias calendario, lo que —segun advierte— pondria en grave peligro
el suministro de combustibles y la soberanfa energética nacional.

La tutela argumenta que la decisién de la DIAN vulnera los derechos fundamentales de la compafiia al debido
proceso, la igualdad, la libertad de empresa y la existencia juridica, ademés de afectar a los mas de 4.600

haind i ~ nrnen frianta da Lnn . An da la vafinard.
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