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Mauricio Rodriguez es el nuevo director de Prosperidad Social

Mauricio Rodriguez Amaya se posesiond
el jueves como director del Departamento
de Prosperidad Social (DPS). Es abogado,
especialista en derecho publico, y tendra la
mision de liderar una de las carteras claves
del Gobierno, encargada de ejecutar la
politica social dirigida a las personas mas
vulnerables del pais.

Rodriguez llega al cargo en reemplazo
de Gustavo Bolivar, quien renuncid el 15 de
mayo de 2025. Durante su gestion, Bolivar
enfrentd criticas por el cierre del programa
de subsidios “Colombia sin hambre”. En
un video publicado en diciembre de 2024,
Bolivar explico que el DPS dejo6 de recibir
cerca de $1,7 billones, lo que obligé al

desmonte de varios subsidios.

Prosperidad Social mantiene tres lineas
de transferencias: “Colombia Mayor”,
“Valoracién del Cuidado” y la devolucion
del IVA. El nuevo director del DPS asumira
en un escenario adverso para las finanzas
publicas, con un déficit fiscal que ha obligado
al Gobierno a apretar el gasto publico.

Rodriguez
llega al cargo
en reemplazo de
Gustavo Bolivar,
quien renuncid el 15
de mayo de 2025.
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Los retos de reactivar el proyecto

Ecopetrol compré
Windpeshi con el
viento en contra

Tras dos afios suspendido, la petrolera estatal busca
retomar la construccidn del proyecto edlico a finales de
2025. El mayor reto, y el que frend el negocio para Enel,
es establecer acuerdos con las comunidades wayuus que
estan en la zona de influencia. Este es el panorama.
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Ecopetrol avanza en su estrategia de com-
prar proyectos de fuentes no convencio-
nales de energia renovable para su auto-
consumo. Estasemana la empresa cerrdel
negocio con Enel Colombia para quedarse
con Windpeshi, ubicado entre los muni-
cipios de Uribia y Maicao (La Guajira). La
petrolera promete que el proyecto edlico
permitira optimizar el costo de la energia
que consumey acelerarlatransicién ener-
gética, pero el camino para reactivar la
construccién, que lleva dos afios suspen-
dida, esta plagado de retos.

Segun Ricardo Roa, presidente de Eco-
petrol, la compra sumoéunos US$50 millo-
nes y se invertiran otros US$350 millo-
nes para sacar adelante el proyecto. Win-
dpeshitendraunacapacidad de 205 mega-
vatios para produccién de energia edlicay
aportariaun promedio de 1,006 gigavatios
hora por afio, que equivalenaentre 8y 9%
de la demanda de energia total del Grupo
Ecopetrol.

Pero, como dijo a este diario Joanna
Barney, gerente e investigadora de Inde-
paz que le hahecho seguimiento alos pro-
yectos eodlicos en La Guajira, al comprar
Windpeshi la empresa también comproé
sus problemas.

Las complejidades de Windpeshi

Enelsuspendié la construccidon en mayo
de 2023. En ese momento la empresa
explico que, ademas de los recursos aso-
ciados alaconsulta previa, invirtio mas de
$7.100 millones en proyectos relacionados
con educacion, acceso a agua y desarrollo
econdmico. Aunque la compafiia dice que
estuvo presta al didlogo y la concertacion,
las obras estuvieron detenidaslamitad del
tiempolaboralen2021y2022. Para2023la
situacion fue todavia peor.

Windpeshi tenia licencia ambiental y
papeles al dia, pero, en palabras de Bar-

ney, se suspendié porque no tenia “licen-
cia social”. La también autora del libro
“Por el mar y la tierra guajiros, vuela el
viento wayuu” dice que en este y en otros
proyectos en el departamento la repre-
sentatividad de las comunidades ha sido
un problema.

Las consultas previas, dice Barney, se
han hecho generalmente con las autori-
dades tradicionales, que son las que tie-
nen certificacion del Ministerio del Inte-
rior y reciben las transferencias de la
nacion, pero no se han tenido en cuenta a
los ancestrales, que para los wayuus son
la autoridad legitima. “A veces coinciden
los liderazgos tradicionales y los ances-
trales, pero no siempre es asi y no siempre
se reconoce”, explica la investigadora de
Indepaz. '

Estas son solo algunas pinceladas para
entender las disputas que rodean al pro-
yecto. Un estudio de caso sobre Win-
dpeshi, que se realiz6 en el marco de un
contrato entre la Unidad de Planeaciéon
Minero Energética (UPME) y la Funda-
cién Paz y Reconciliacion, menciona que
familiaswayuusenlosafios 70y 80 setras-
ladaron del territorio, principalmente a
Venezuela, pero en 2017 cuando muchos
retornaron “se desataron disputas inter-
nas de la comunidad por la tierra”.

También explica que cuando se abrié
el espacio para que terceros asesoraran a
las comunidades durante las consultas, se
“desbarataron” acuerdos que ya estaban
establecidos, porque las exigencias cam-
biaron y algunas iban “mads alla del marco
de actuacion de laempresa”.

, El estudio del caso detalla una de las
conflictividades sociales mas relevantes

Parte de los terrenos en los que se estaba construyendo Windpeshi.

Ecopetrol espera reactivar las obras a finales de este afio. /erel

para la suspension de Windpeshi: la de la
comunidad de Romana, una de las 13 que
estan en la zona de influencia del pro-
yecto. Enelyateniaacuerdos con Romana,
pero un sector de esa comunidad, cono-
cido como Julapa, pidi6 una consulta pre-
via aparte porque tenia otras exigencias.
Ante la falta de acuerdos, Julapa, bajo la
asesoria de una ONG, impidié el traslado
depersonal ymaquinariaal parque edlico,
dice el documento.

Como concluye el andlisis de la UPME,
las disputasinternasretrasanlos procesos
de construccion, porque las comunidades
piden constantemente que se revisen las
consultas previas y los acuerdos que vya
estaban establecidos.

Los problemas entre clanes wayuus
no fueron el Gnico obstaculo para el pro-
yecto. Barney cuenta que en su momento
las comunidades denunciaron presuntas
practicas ilegales por parte de subcontra-
tistas, como posibles captaciones de agua

en el acueducto de Uribia (una practica
que esta prohibida por la escasez de agua
en el departamento) y también plantea-
ron dudas sobre la procedencia del mate-
rial que se usé para la adecuacién de una
carretera incluida en el proyecto.

En mayo de este afio, la Agencia Nacio-
nal de Licencias Ambientales (ANLA)
inicié una investigacién sancionatoria
contra Enel por posibles incumplimien-
tos ambientales, puntualmente, porque
habria acopiado material de construccién
enareas de exclusion definidaenlazonifi-
cacion de manejo ambientaly por fuera del
area autorizada para las obras sin haber
solicitado la modificacién de la licencia
ambiental. Sobre este punto, Roa dijo el
lunes que en la negociacion con Enel se
incluy6 una clausula de indemnidad para
Grupo Ecopetrol.

Los pros y las dudas que genera el
negocio
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La apuesta por el SAF en Colombia

Este jueves 10 de julio, Ecopetrol y la
Aeronautica Civil firmaron un memorando
de entendimiento que sienta las bases del
programa “SAF Vuela”, con el que Colombia
avanza hacia la produccién nacional de
combustible sostenible de aviacién (SAF,
por su sigla en inglés).

El SAF es un tipo de combustible que

))Ecopetro! y

la Aerocivil
firmaron un acuerdo
para impulsar el
desarrollo de SAF, el
biocombustible que
busca descarbonizar
al sector aéreo.

de galones de SAF en 2035 y 450 millones
en 2050. Para ello se plantean acciones
conjuntas, como el intercambio de
informacion técnica, la identificacién

de materias primas sostenibles, el
acompafiamiento en procesos de
certificacion y la articulacion con aliados
nacionales e internacionales.

puede mezclarse hasta en un 50 % con el
combustible convencional usado en aviones.
El acuerdo busca promover la
investigacion, desarrollo, produccién y
uso de SAF en el pais, como parte de los
compromisos de transicion energética.
La meta, establecida en la hoja de ruta
oficial del pais, es producir 100 millones

s e ol P P P P P Pl PR (P e P Povd P P PRt Pl Pl PR PR P P P Pl R Pl el el P PRl P PR el Pl Pl PRl R o e Pl Pl P PRl el e P PR el P i Pl PR P PR P PR Pl PRl et PR PR P Pt P P Pl P

Lo,

Ricardo Roa Barragan, presidente de Ecopetrél, y Francesco

Por ahora es dificil determinar qué tan
buen negocio hizo Ecopetrol. Andrés
Duarte, gerente de anélisis financiero
de Corficolombiana, dice que todavia no
se tienen los elementos para llegar a una
conclusién de ese tipo. Por un lado, Enel
castigo su inversion y negocié la venta a
un precio menor, en ese punto habria una
ganancia para la petrolera estatal, pero el
proyecto no esta terminado.

Elavance enelcronogramade construc-
cion de Windpeshi es del 64 %, segun un
informe publicado porla UPME, con corte
adiciembre de 2024. Inicialmente, el par-
que edlico tenia que entrar en operacionel
8 de noviembre de 2021. La gran pregunta
es si Ecopetrol podra sortear las dificul-
tades que le impidieron al anterior duefio
terminar el parque eélico. Enel Colombia
no es una empresa “novata” en el desarro-
llo de proyectos en el pais. De hecho, tras
la venta dijo que enfocara sus esfuerzos
en laoperaciény construccion de parques

solares: ya tiene cuatro plantas fotovoltai-
cas, que al cierre de 2024 sumaron 35 % de
laenergiasolar que entr6 al Sistema Inter-
conectado Nacional. ;

“Ecopetrol, dentro del proceso de ges-
tion del proyecto en mencidn, debera con-
certar con las comunidades relacionadas
con el proyecto, asi como con las autorida-
des locales, las rutas de diadlogo y la con-
certacion que permitan su ejecucién en el
marco del respeto a las dinamicas socio-
culturales del pueblo indigena wayuu (...)
En La Guajira, Ecopetrol ha realizado
procesos de didlogo y relacionamiento
temprano desde 2010 para tres proyectos
“offshore” yunproyecto de sismica, inclu-
yendo consultas previas con 431 comuni-
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Bertoli, gerente general de Enel Colombia. /ecopetrol

dades, de las cuales 120 son comunidades
depescadores, por lo que cuenta con expe-
rienciay conocimiento del territorio”, dijo
laempresa a El Espectador.

La petrolera inaugurara este mes la ofi-
cina de atencién social en La Guajira y
planea retomar la construccién en el ter-
cer trimestre del afio para que el proyecto
pueda entrar en operacién en 2028.

Sibien el didlogo es la inica salida para
conseguir acuerdos con las comunida-
des, Barney sefiala que Ecopetrol debe
plantearse la pregunta de “el didlogo con
quién”, considerando las complejidades
antes descritas. Aunque acercarse a las
comunidades es el camino, para ella nada
garantiza que terminen aceptando todos
los proyectos: “No se puede seguir enten-
diendo a La Guajira como un territorio
donde cualquiera puede ir a poner una
empresa”.

Para Luis Guillermo Baquero, gerente
de la Mesa Mas La Guajira de la Andji, la
decisién de Ecopetrol es una muestra de
que La Guajirasupero6 la “crisis de inviabi-
lidad” en los proyectos edlicos.

Entre otras cosas, cuenta que a partir
de la experiencia de estos afios, la Andi
ha trabajado en los procesos de relaciona-
miento que deben seguir las empresas que
llegan a La Guajira, desde el conocimiento
y respeto del sistema normativo wayutu.

Agrega que ya se han resuelto temas
claves para los proyectos edlicos en La
Guajira: “Habia mucha incertidumbre
sobre Colectora (linea de transmisidn que
conectasiete parques al sistemanacional),
peroel proyectoestdavanzando, y segura-
mente el proximo afio ya tendremos todo
el tramo de transporte de energia com-
pleto”.

El punto de conexién aprobado por la
UPME para Windpeshi es la subestacién
de Cuestecitas. Ecopetrol asegurd a este
diario que “los trabajos necesarios para
completar la conexidn serdn parte de la
ejecucion del proyecto”, que reanudaria

La gran pregunta es si Ecopetrol podra
sortear las dificultades que le impidieron

al anterior duefio terminar el parque edlico.

actividades a finales de este afio.

La apuesta de Ecopetrol

La compra de Windpeshi no es la primera
jugada de este tipo que hace la petrolera
estatal; de hecho, este afio suscribi6é un
acuerdo marco de inversién para que-
darse con el 49 % del parque edlico Jemei-
waa Ka'i, propiedad de AES Colombia
(también estd en La Guajira) y firmé un
acuerdo para comprar nueve proyectos
renovables, tres edlicos y seis solares que
estaban en manos de Statkraft.

Respecto a las movidas que esta haciendo
Ecopetrol, Julio César Vera, presidente de
Xua Energy, dice que esta previsto en la
estrategia 2040 que la empresa siga cre-
ciendoen proyectos de energiarenovables
para cubrir las necesidades de generacién
de energia, reemplazando otras fuentes
mas costosas y contaminantes, pero sin
dejar de lado el desarrollo de su negocio
principal: petréleo y gas.

“Por ahora estos proyectos complemen-
taran y facilitardn la actividad primaria
de Ecopetrol, pero si en algiin momento
la visién es abandonar definitivamente el
petrdleoy el gas, comonolo esta haciendo
ninguna petrolera a nivel global, seria un
craso error”, afirmé Vera.

Como afirma Duarte, la generacién de
energia “no es reemplazo en absoluto
del negocio de exploracién y produc-
cion de petroleo y gas”. De todas formas,
el gerente de analisis financiero de Cor-
ficolombiana reconoce que mientras el
presidente Gustavo Petro ha planteado
que laempresa debe convertirse en lamas
grande de energiarenovable de fuentes no
convencionales, la direccion de Ecopetrol
ha sido clara en que entrara en el sector,
pero para la autogeneracion de energia.
Duarte seflala que, como la petrolera es
uno delos grandes consumidores de ener-
gia de Colombia, todavia tiene posibili-
dades para seguir comprando proyectos.
La apuesta de Ecopetrol de reactivar la
construcciéon de Windpeshi este afio es
ambiciosa. Teniendo en cuenta las multi-
ples tensiones que persisten en la relacién
con las comunidades, este podria ser un
intento fallido o una luz al final del ttinel
para los proyectos edlicos en La Guajira.



