
Parte de los terrenos en los que se estaba construyendo Windpeshi. 
Ecopetrol espera reactivar las obras a finales de este año. Enel 
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Mauricio Rodríguez es el nuevo director de Prosperidad Social 
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Rodríguez 
llega al cargo 

en reemplazo de 
Gustavo Bolívar, 
quien renunció el 15 
de mayo de 2025. 

Mauricio Rodríguez Amaya se posesionó 
el jueves como director del Departamento 
de Prosperidad Social (DPS). Es abogado, 
especialista en derecho público, y tendrá la 
misión de liderar una de las carteras claves 
del Gobierno, encargada de ejecutar la 
política social dirigida a las personas más 
vulnerables del país. 

Rodríguez llega al cargo en reemplazo 
de Gustavo Bolívar, quien renunció el 15 de 
mayo de 2025. Durante su gestión, Bolívar 
enfrentó críticas por el cierre del programa 
de subsidios "Colombia sin hambre". En 
un video publicado en diciembre de 2024, 
Bolívar explicó que el DPS dejó de recibir 
cerca de $1,7 billones, lo que obligó al  

desmonte de varios subsidios. 
Prosperidad Social mantiene tres líneas 

de transferencias: "Colombia Mayor", 
"Valoración del Cuidado" y la devolución 
del IVA. El nuevo director del DPS asumirá 
en un escenario adverso para las finanzas 
públicas, con un déficit fiscal que ha obligado 
al Gobierno a apretar el gasto público. 
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Ecopetrol avanza en su estrategia de com-
prar proyectos de fuentes no convencio-
nales de energía renovable para su auto-
consumo. Esta semana la empresa cerró el 
negocio con Enel Colombia para quedarse 
con Windpeshi, ubicado entre los muni-
cipios de Uribia y Maicao (La Guajira). La 
petrolera promete que el proyecto eólico 
permitirá optimizar el costo de la energía 
que consume y acelerar la transición ener-
gética, pero el camino para reactivar la 
construcción, que lleva dos años suspen-
dida, está plagado de retos. 

Según Ricardo Roa, presidente de Eco-
petrol, la compra sumó unos US$50 millo-
nes y se invertirán otros US$350 millo-
nes para sacar adelante el proyecto. Win-
dpeshi tendrá una capacidad de 205 mega-
vatios para producción de energía eólica y 
aportaría un promedio de 1,006 gigavatios 
hora por año, que equivalen a entre 8 y 9 % 
de la demanda de energía total del Grupo 
Ecopetrol. 

Pero, como dijo a este diario Joanna 
Barney, gerente e investigadora de Inde-
paz que le ha hecho seguimiento a los pro-
yectos eólicos en La Guajira, al comprar 
Windpeshi la empresa también compró 
sus problemas. 

Las complejidades de Windpeshi 

Enel suspendió la construcción en mayo 
de 2023. En ese momento la empresa 
explicó que, además de los recursos aso-
ciados a la consulta previa, invirtió más de 
$7.100 millones en proyectos relacionados 
con educación, acceso a agua y desarrollo 
económico. Aunque la compañía dice que 
estuvo presta al diálogo y la concertación, 
las obras estuvieron detenidas la mitad del 
tiempo laboral en2021 y2022. Para 20231a 
situación fue todavía peor. 

Windpeshi tenía licencia ambiental y 
papeles al día, pero, en palabras de Bar- 

ney, se suspendió porque no tenía "licen-
cia social". La también autora del libro 
"Por el mar y la tierra guajiros, vuela el 
viento wayuu" dice que en este y en otros 
proyectos en el departamento la repre-
sentatividad de las comunidades ha sido 
un problema. 

Las consultas previas, dice Barney, se 
han hecho generalmente con las autori-
dades tradicionales, que son las que tie-
nen certificación del Ministerio del Inte-
rior y reciben las transferencias de la 
nación, pero no se han tenido en cuenta a 
los ancestrales, que para los wayuus son 
la autoridad legítima. "A veces coinciden 
los liderazgos tradicionales y los ances-
trales, pero no siempre es así y no siempre 
se reconoce", explica la investigadora de 
Indepaz. 

Estas son solo algunas pinceladas para 
entender las disputas que rodean al pro-
yecto. Un estudio de caso sobre Win-
dpeshi, que se realizó en el marco de un 
contrato entre la Unidad de Planeación 
Minero Energética (UPME) y la Funda-
ción Paz y Reconciliación, menciona que 
familias wayuus en los años 70 y 80 se tras-
ladaron del territorio, principalmente a 
Venezuela, pero en 2017 cuando muchos 
retornaron "se desataron disputas inter-
nas de la comunidad por la tierra". 

También explica que cuando se abrió 
el espacio para que terceros asesoraran a 
las comunidades durante las consultas, se 
"desbarataron" acuerdos que ya estaban 
establecidos, porque las exigencias cam-
biaron y algunas iban "más allá del marco 
de actuación de la empresa". 

El estudio del caso detalla una de las 
con flictividades sociales más relevantes 

La petrolera promete 
e el proyecto eólico 

permitirá optimizar el costo 
de la energía que consume 
y acelerar la transición 
energética, pero el camino 
para reactivar la construcción 
es cuesta arriba. 

para la suspensión de Windpeshi: la de la 
comunidad de Romana, una de las 13 que 
están en la zona de influencia del pro-
yecto. Enel ya tenía acuerdos con Romana, 
pero un sector de esa comunidad, cono-
cido corno Julapa, pidió una consulta pre-
via aparte porque tenía otras exigencias. 
Ante la falta de acuerdos, Julapa, bajo la 
asesoría de una ONG, impidió el traslado 
de personal y maquinaria al parque eólico, 
dice el documento. 

Como concluye el análisis de la UPME, 
las disputas internas retrasan los procesos 
de construcción, porque las comunidades 
piden constantemente que se revisen las 
consultas previas y los acuerdos que ya 
estaban establecidos. 

Los problemas entre clanes wayuus 
no fueron el único obstáculo para el pro-
yecto. Barney cuenta que en su momento 
las comunidades denunciaron presuntas 
prácticas ilegales por parte de subcontra-
tistas, corno posibles captaciones de agua  

en el acueducto de Uribia (una práctica 
que está prohibida por la escasez de agua 
en el departamento) y también plantea-
ron dudas sobre la procedencia del mate-
rial que se usó para la adecuación de una 
carretera incluida en el proyecto. 

En mayo de este año, la Agencia Nacio-
nal de Licencias Ambientales (ANLA) 
inició una investigación sancionatoria 
contra En el por posibles incumplimien-
tos ambientales, puntualmente, porque 
habría acopiado material de construcción 
en áreas de exclusión definida en la zonifi-
cación de manejo ambiental y por fuera del 
área autorizada para las obras sin haber 
solicitado la modificación de la licencia 
ambiental. Sobre este punto, Roa dijo el 
lunes que en la negociación con Enel se 
incluyó una cláusula de indemnidad para 
Grupo Ecopetrol. 

Los pros y las dudas que genera el 
negocio 

Los retos de reactivar el proyecte 

Ecopetrol compró 
Windpeshi con el 
viento en contra 
Tras dos años suspendido, la petrolera estatal busca 
retomar la construcción del proyecto eólico a finales de 
2025. El mayor reto, y el que frenó el negocio para Enel, 
es establecer acuerdos con las comunidades wayuus que 
están en la zona de influencia. Este es el panorama. 
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La apuesta por el SAF en Colombia 
Este jueves 10 de julio, Ecopetrol y la 

Aeronáutica Civil firmaron un memorando 
de entendimiento que sienta las bases del 
programa "SAF Vuela", con el que Colombia 
avanza hacia la producción nacional de 
combustible sostenible de aviación (SAF, 
por su sigla en inglés). 

El SAF es un tipo de combustible que  

puede mezclarse hasta en un 50 % con el 
combustible convencional usado en aviones. 

El acuerdo busca promover la 
investigación, desarrollo, producción y 
uso de SAF en el país, como parte de los 
compromisos de transición energética. 

La meta, establecida en la hoja de ruta 
oficial del país, es producir 100 millones  

de galones de SAF en 2035 y 450 millones 
en 2050. Para ello se plantean acciones 
conjuntas, como el intercambio de 
información técnica, la identificación 
de materias primas sostenibles, el 
acompañamiento en procesos de 
certificación y la articulación con aliados 
nacionales e internacionales. 

jilkEcopetrol y 
lrir  la Aerocivil 
firmaron un acuerdo 
para impulsar el 
desarrollo de SAF, el 
biocombustible que 
busca descarbonizar 
al sector aéreo. 
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Ricardo Roa Barragán, presidente de Ecopetrol, y Francesco 
Bertoli, gerente general de Enel Colombia. Ecopetrol 

Por ahora es difícil determinar qué tan 
buen negocio hizo Ecopetrol. Andrés 
Duarte, gerente de análisis financiero 
de Corficolombiana, dice que todavía no 
se tienen los elementos para llegar a una 
conclusión de ese tipo. Por un lado, Enel 
castigó su inversión y negoció la venta a 
un precio menor, en ese punto habría una 
ganancia para la petrolera estatal, pero el 
proyecto no está terminado. 

El avance en el cronograma de construc-
ción de Windpeshi es del 64 %, según un 
informe publicado por la UPME, con corte 
a diciembre de 2024. Inicialmente, el par-
que eólico tenía que entrar en operación el 
8 de noviembre de 2021. La gran pregunta 
es si Ecopetrol podrá sortear las dificul-
tades que le impidieron al anterior dueño 
terminar el parque eólico. Enel Colombia 
no es una empresa "novata" en el desarro-
llo de proyectos en el país. De hecho, tras 
la venta dijo que enfocará sus esfuerzos 
en la operación y construcción de parques  

solares: ya tiene cuatro plantas fotovoltai-
cas, que al cierre de 2024 sumaron 35 % de 
la energía solar que entró al Sistema Inter-
conectado Nacional. 

"Ecopetrol, dentro del proceso de ges-
tión del proyecto en mención, deberá con-
certar con las comunidades relacionadas 
con el proyecto, así como con las autorida-
des locales, las rutas de diálogo y la con-
certación que permitan su ejecución en el 
marco del respeto a las dinámicas socio-
culturales del pueblo indígena wayuu (...) 
En La Guajira, Ecopetrol ha realizado 
procesos de diálogo y relacionamiento 
temprano desde 2010 para tres proyectos 
"offshore" y un proyecto de sísmica, inclu-
yendo consultas previas con 431 comuni- 

dades, de las cuales 120 son comunidades 
de pescadores, por lo que cuenta con expe-
riencia y conocimiento del territorio", dijo 
la empresa a El Espectador. 

La petrolera inaugurará este mes la ofi-
cina de atención social en La Guajira y 
planea retomar la construcción en el ter-
cer trimestre del año para que el proyecto 
pueda entrar en operación en 2028. 

Si bien el diálogo es la única salida para 
conseguir acuerdos con las comunida-
des, Barney señala que Ecopetrol debe 
plantearse la pregunta de "el diálogo con 
quién", considerando las complejidades 
antes descritas. Aunque acercarse a las 
comunidades es el camino, para ella nada 
garantiza que terminen aceptando todos 
los proyectos: "No se puede seguir enten-
diendo a La Guajira como un territorio 
donde cualquiera puede ir a poner una 
empresa". 

Para Luis Guillermo Baquero, gerente 
de la Mesa Más La Guajira de la Andi, la 
decisión de Ecopetrol es una muestra de 
que La Guajira superó la "crisis de inviabi-
lidad" en los proyectos eólicos. 

Entre otras cosas, cuenta que a partir 
de la experiencia de estos años, la Andi 
ha trabajado en los procesos de relaciona-
miento que deben seguir las empresas que 
llegan a La Guajira, desde el conocimiento 
y respeto del sistema normativo wayuu. 

Agrega que ya se han resuelto temas 
claves para los proyectos eólicos en La 
Guajira: "Había mucha incertidumbre 
sobre Colectora (línea de transmisión que 
conecta siete parques al sistema nacional), 
pero el proyecto está avanzando, y segura-
mente el próximo año ya tendremos todo 
el tramo de transporte de energía com-
pleto". 

El punto de conexión aprobado por la 
UPME para Windpeshi es la subestación 
de Cuestecitas. Ecopetrol aseguró a este 
diario que "los trabajos necesarios para 
completar la conexión serán parte de la 
ejecución del proyecto", que reanudaría  

actividades a finales de este año. 

La apuesta de Ecopetrol 

La compra de Windpeshi no es la primera 
jugada de este tipo que hace la petrolera 
estatal; de hecho, este año suscribió un 
acuerdo marco de inversión para que-
darse con el 49 % del parque eólico Jemei-
waa Ka'i, propiedad de AES Colombia 
(también está en La Guajira) y firmó un 
acuerdo para comprar nueve proyectos 
renovables, tres eólicos y seis solares que 
estaban en manos de Statkraft. 
Respecto a las movidas que está haciendo 
Ecopetrol, Julio César Vera, presidente de 
Xua Energy, dice que está previsto en la 
estrategia 2040 que la empresa siga cre-
ciendo en proyectos de energía renovables 
para cubrir las necesidades de generación 
de energía, reemplazando otras fuentes 
más costosas y contaminantes, pero sin 
dejar de lado el desarrollo de su negocio 
principal: petróleo y gas. 
"Por ahora estos proyectos complemen-
tarán y facilitarán la actividad primaria 
de Ecopetrol, pero si en algún momento 
la visión es abandonar definitivamente el 
petróleo y el gas, como no lo está haciendo 
ninguna petrolera a nivel global, sería un 
craso error", afirmó Vera. 
Como afirma Duarte, la generación de 
energía "no es reemplazo en absoluto 
del negocio de exploración y produc-
ción de petróleo y gas". De todas formas, 
el gerente de análisis financiero de Cor-
ficolombiana reconoce que mientras el 
presidente Gustavo Petro ha planteado 
que la empresa debe convertirse en la más 
grande de energía renovable de fuentes no 
convencionales, la dirección de Ecopetrol 
ha sido clara en que entrará en el sector, 
pero para la autogeneración de energía. 
Duarte señala que, como la petrolera es 
uno de los grandes consumidores de ener-
gía de Colombia, todavía tiene posibili-
dades para seguir comprando proyectos. 
La apuesta de Ecopetrol de reactivar la 
construcción de Windpeshi este año es 
ambiciosa. Teniendo en cuenta las múlti-
ples tensiones que persisten en la relación 
con las comunidades, este podría ser un 
intento fallido o una luz al final del túnel 
para los proyectos eólicos en La Guajira. 

La gran pregunta es si Ecopetrol podrá 
sortear las dificultades que le impidieron 

al anterior dueño terminar el parque eólico. 


