
El proyecto Windpeshi, de Ecopetrol, sigue con las aspas parqueadas en terreno. Foto. Ecopetrol 
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DEBIDO A TRAMITES am-
bientales, conflictos socia-
les en los territorios, proce-
sos extensos de consulta 
previa, demoras en co-
nexiones y la creciente inse-
guridad en algunas zonas 
del país, se han venido acu-
mulando grandes rezagas 
en la salida a flote de diver-
sos proyectos de genera-
ción de energía eléctrica. 

Por estas causas, enlos úl-
timos años la entrada dé es-
tas iniciativas ha venido dis-
minuyendo de manera im-
portante y por consiguien-
te se ha reportado menor 
energía nueva en el Sistema 
Interconectado Nacional 
(SIN). 

El panorama es más que 
preocupante hacia el corto 
plazo: en 2021 solo ingresó 
el 7% con 132 megavatios 
(MW) de la energía espera-
da; en 2022 fue el 27,5% con 
995 megavatios (MW); en 
2023 fue el17,47% con 1.155 
rnegavatios (MW); en 2024 
fue del 25,29% con1.447 me-
gavatios (MW), y en lo que 
va del 2025 solo ha ingresa-
do en operación el 8,5% de 
lo esperado a inicios del 
año al llegar a 299,57 mega-
vatios (MW). 

Al interior del mercado 
se ha venido advirtiendo 
que la no materialización 
de la capacidad de genera-
ción esperada incrementa 
directamente el riesgo de 
desabastecimiento eléctri-
co, sin que por ahora las se-
ñales de política pública mi-
tiguen esas preocupacio-
nes. 

De acuerdo con cifras 
consolidadas por Andeg, 
con datos del sector y de 
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4 o es el porcentaje de proyectos de generación de 
energía eléctrica que están a la espera por el trámite 
de licenciamiento ambiental, sumando 1.159 megavatios 
de capacidad. Esto a contribuido a que la brecha entre 
la demanda y la oferta esté negativa, en -1,6%. 
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Las barreras que 
frenan proyectos 
de generación de 
energía eléctrica 
A la fecha existen 106 con trámites pendientes, de  
los cuales el 46% son por licenciamiento ambiental  
y el 38 % ante las corporaciones autónomas.  

XM, operador del mercado 
eléctrico, a la fecha existen 
106 proyectos de genera-
ción, con capacidad de 
2.500 megavatios, con trá-
mites pendientes, de los 
cuales el 46% son por licen-
ciamiento ambiental (1.159 
megavatios) y el 38% ante 
las corporaciones autóno-
mas, es decir, una capaci-
dad de 1.159 megavatios sin 
poder entrar a suplir una de-
manda que no para de cre-
cer. Por su parte, el10% co-

rresponden aprocesos pen-
dientes ante la Unidad de 
Planeación Minero Energé-
tica (Upme), y 5% tienen trá-
mites pendientes de consul-
ta previa ante el Ministerio 
del Interior. 

Ante esta radiografia, va-
rios expertos y académicos 
han alertando por los efec-
tos que tiene este rezago en 
la entrada de proyectos de 
generación por conexión y 
factores sociales y normati-
vos, como por ejemplo se-
rias implicaciones económi-
cas y de seguridad energéti-
ca para el país. 

Y las consecuencias ya se 
están viendo, porque las ci-
fras disponibles del opera-
dor del mercado (XM), refle-
jan que ya hay Una brecha 
negativa entre la demanda 
de energía y la oferta, que 
ya está en el -1,6%. 

Así las cosas, la no mate-
rialización de la capacidad 
de generación esperada in-
crementa el estrés y la vul- 

nerabilidad del sistema, es-
pecialmente durante perío-
dos de hidrología crítica o 
alta demanda, como lo seña-
ló recientemente Natalia 
Gutiérrez, presidenta de la 
Asociación Colombia de Ge-
neradores de Energía Eléc-
trica( Acolgén), gremio de 
los generadores de energía 
eléctrica. Y como conse-
cuencia, esta situación no 
solo encarece la energía al 
depender de recursos más 
costosos, sino que también 
afeeta la confianza de los in-
versionistas en la planifica-
ción sectorial y pone en ries-
go la con fiabilidad del sumi-
nistro a nivel nacional. 

Por ello, para loS exper-
tos es fundamental asegu-
rar la velocidad y el ritmo es-
perado de ejecución de es-
tos proyectol es inclispensa-
ble para mantener la estabi-
lidad macroeconómica y la 
continuidad de este servi-
cio esencial. 

LAS CAUSAS DEL FRENO 
Existen varios factores 

que han generado estos re-
zagos en los diferentes pro-
yectos de generación de 
energía. Dentro de estas se 
encuentran los trámites am-
bientales que se han venido 
ralentizando de manera sig-
nificativa. 
, Otro punto son los con-

flictos sociales en los territo-
rios, los cuales han genera-
do que varios proyectos, en-
tre éstos los eólicos, salgan  

mayormente afectados ya 
que no se logra llegar a 
acuerdos que permitan 
avanzar con la construc-
ción o incluso la conexión 
con las diferentes líneas de 
transmisión del país. 

Además, los procesos ex-
tensos de consulta previa 
generan mayores retrasos a 
este tipo de proyectos de ge-
neración de energía, ya que 
las entidades encargadas 
de dar las aprobaciones 
como la Autoridad Nacio-
nal de Licencias Ambienta-
les (ANLA) y las Coiporacio-
nes Autónomas Regionales 
(CAR) a veces toman mayor 
tiempo del esperado. 

Otra de las situaciones 
que han repercutido en el 
avance de la salida a flote de 
estos proyectos está relacio-
nada con la inseguridad en 
algunas zonas del país, es 
decir, el desarrollo de inicia-
tivas en zonas de conflicto 
armado genera impactos 
para las empresas. 

A esto se suma que las se 
hales de política pública 
para incentivar nuevas in-
Versiones han sido débiles, 
e incluso contradictorias. 
Fuentes del sector explican 
que el discurso oficial re-
ciente ha desincentivado el 
desarrollo de más plantas 
térmicas e hidráulicas, pre-
cisamente las que han ga-
rantizado que el país no se 
apague en los últimos 30 
arios. 

De acuerdo con informa- 

Natalia Gutiérrez, presidenta 
de Acolgén. Foto: Acolgén 

ción pública de XM, existen 
retrasos de hasta 13 años en 
infraestructura del Sistema 
de Transmisión Nacional 'y 
de 11 años en infraestructu-
ra del Sistema de Transmi-
sión Regional. 

Un dato que no es menor 
ya que se estima que las em-
presas deben hacer inver-
siones anuales de alrede-
dor de $13 billones para ga-
rantizar la prestación del 
servicio, además de las in-
versiones ambientales y so-
ciales. 

Según la información de 
la Upme en la última jorna-
da de implementación de 
estudios de conexión 
(Upme, 2022), hay casi l6 gi-
gavatios (GW) de proyectos 
con posibilidad de ser insta-
lados en los próximos años: 
5,055 gigavatios (GW) de 
proyectos con garantías y 
compromisos, 10,267 giga-
vatios (GW) con garantías y 
sin compromiso, 0,585 giga- 

vatios (GW) en verificación. 
La capacidad total que soli-
cita conexión supera los 56 
gigavatios (GW) en proyec-
tos conectados al Sistema 
de Transmisión Nacional 
(STN) y los 1,7 gigavatios 
(GW) en proyectos distribui-
dos. 

Para Natalia Gutiérrez, 
presidenta de Acolgén, los 
cuellos de botella están más 
que identificados: licencia-
miento ambiental, inseguri-
dad, consultas previas y 
conflictividad social, entre 
otros. "La transición no se 
logra con discursos; se lo-
gra destrabando proyectos 
y garantizando la seguridad 
energétic.a. Porque sin segu-
ridad energética no hay 
transición energética", re-
calcó. 

De acuerdo con el Centro 
Regional de Estudios de 
Energía (Cree) el respaldo 
de las fuentes intermitentes 
requiere participación de 
hidroeléctricas, pero pare-
ce poco realista en el entor-
no actual de restricciones 
sociales y ambientales. 

"El modelo indica la se-
lección de tecnología de mí-
nimo costo, pero no incor-
pora los esfuerzos de políti-
ca. Tal vez este resultado in-
dique que sería necesario 
un esfuerzo en generar ca-
pacidad en este aspecto, o 
cómo se reemplaza o se ra-
lentiza. Las metas pueden 
ser muy agresivas para 
agentes del sector y las res-
tricciones", señaló el Cree 
en un reciente documento. 

¿QUÉ DICEN 
LAS EMPRESAS? 

Con este panorama son 
las empresas las más afecta-
das ante los retrasos en la 
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entrada de los proyectos de 
generación. Para Camilo 
Marulanda, presidente de 
Isagén, existen dos barre-
ras grandes que han hecho 
que se generen dificultades 
en estas iniciativas. 

"Hay unas barreras socia-
les, ambientales en la parte 
de licenciamiento y de cons-
trucción, el segundo tema 
es la incertidumbre regula-
toña asociada a diferentes 
cambios que ha realizado la 
Comisión de Regulación de 
Energía y Gas (Creg) y unas 
señales preocupantes en 
torno a modificaciones con 
proyectós de ley que están 
en curso en el Congreso de 
todo el esquema regulato-
do de la estructura regulato-
ria del sector eléctrico", re-
saltó. 

Según cifras entregadas 
por el presidente de esta 
compañía, en los últimos 
cinco años ha entrado me-
nos del 20% de la oferta nue-
va de los proyectos nuevos 
que se tenía en el portafo-
lio. "El último año creo que 
ha sido menos del 5% de 
esos proyectos", mencio-
nó. 

Entre tanto, resaltó que, 
aunque se haya avanzado 
en la entrada de iniciativas 
solares en el país, estas se 
mantienen muy por debajo 
de lo que se había previsto. 

"A pesar de que se ha cre-
cido sensiblemente en el 
componente solar de la ge-
neración en el país llegando 
a casi 3:000 megas, eso está 
muy por debajo de las esti-
maciones que se tenían 
para este momento en tér-
minos de nueva oferta. Yo 
creo que eso hay que parar-
le mucha atención", dijo 
Marulanda. 

Y advirtió que la situa-
ción más complicada la está 
teniendo el departamento 
de La Guajira, al tener la ma-
yor cantidad de proyectos 
suspendidos debido a que 
es una de las zonas de ma-
yor problemática con las co-
munidades e incluso se 
complica la aprobación del 
licenciamiento ambiental. 

"Creo que la situación 
más grave es en la Guajira, 
cerca de 2.000 megavatios 
de capacidad que ya debie- ' 
ron haber estado funcio-
nando desde el 2022, hoy ni 
siquiera se están constru-
yendo. Creo que ha habido 
algunos avances en el tema 
de la Colectora, que es la lí-
nea principal pará conectar 
esos proyectos al centro del 
país, pero todavía falta un 
camino muy largo en las co-
nexiones de esos proyectos 
a esa línea que en algunos 
casos pueden ser de entre 
50 y 70 kilómetros, y en la 
construcción de los proyec-
tos", añadió. 

Esta situación ha genera-
do que empresas como 

éé 
"Ha crecido 
sensiblemente el 
componente so-
lar de la genera-
ción, pero está 
muy por debajo 
de las estimacio-
nes que se 
tenían para este 
momento". 

Enel y como EDP Renewa-
bles hayan abandonado o 
salido de los proyectos que 
están en esta zona del país y 
empresas como Celsia y 
EPM han decidido no ade-
lantar los proyectos que te-
nían pensados en la zona. 

Con lo anterior, Marulan-
da mencionó que a lo que el 
Gobierno debería hacerle 
hincapié es a procurar gene-
rar mayor claridad regulato-
ria para que las inversiones 
vuelvan al país y los proyec-
tos salgan a flote. 

"Tenemos una subasta 
de cargo por confiabilidad 
en el segundo trimestre del 
año entrante, donde hay 
unas normas que están cam-
biando frente a lo que se 
traía y donde las condicio-
nes que hoy están en firme 
hacen poco atractivo parti-
cipar en esa subasta", agre-
gó el presidente de Isagén. 

Y otro punto que resaltó 
Marulanda está relaciona-
do con que hay un proyecto 
de ley en curso, que modifi-
ca toda la estructura tarifa-
ria y regulatoria del sector, 
el cual calificó como 'pre-
ocupante' ya que impacta-
rá la inversión local y ex-
tranjera en proyectos. 

Y Si bien hay algunos 
avances como el de las con-
sultas previas del proyecto 
Windpeshi, ahora a cargo 
de Ecopetrol, desde los pro-
yectos de energía renova-
ble se continúan presentan-
do demoras significativas 
en la evaluación de trámites 
por parte de algunas entida-
des. La dispersión de crite-
rios, tiempos de respuesta 
prolongados y solicitudes 
adicionales no estandariza-
das siguen generando incer-
tidumbre para los proyec-
tos. 

Por ejemplo, en la com-
paración entre los tiempos 
estipulados por regulación 
y los tiempos que efectiva-
mente están tardando los 
trámites con base en la ex-
periencia del sector duran-
te 2025 hay una brecha evi-
dente. 

Con esto, para los contra-
tos de conexión, estos se es-
tán tardando entre 5 y 7 me-
ses para proyectos entre 1 y 
10 megavatios y para los de 
más de 10 megavatios el 
tiempo está entre 6 y 10 me-
ses y lo que dice la norma es 
que deben ser cuatro me-
ses. 

Para la licencia ambien-
tal parque y línea que le co-
rresponde a los mayores a 
10 megavatios el tiempo es-
tipulado es de seis meses y 
este se está demorando en-
tre 7 y 18 meses. 

En lo que corresponde al 
permiso ambiental parque 
y línea para proyectos de 
menos de 10 megavatios el 
tiempo está entre los cinco 
y 12 meses y lo recomenda-
do son dos meses. 

Para la aprobación de li-
cencias ambientales se es-
pera que sea de un mes el 
trámite, pero se está demo-
rando 14 meses. 

Y si se agregan los dispen-
diosos trámites de consul-
tas previas, la situación se 
enreda más, ya que no en 
vano, luego de varios años y 
ahora en manos de Ecope-
trol, esta compañía dijo a fi-
nales de noviembre que lue-
go de tres meses había al-
canzado un avance supe-
rior al 90% en la recepción 
de los acuerdos de consulta 
previa de los proyectos Par-
que Eólico Windpeshi, de 
205 megavatips de capaci-
dad, y su línea de transmi-
sión. Además de las 41 turbi-
nas de 5 megavatios, la infra-
estructura eléctrica adicio-
nal que requiere Windpes-
hi está compuesta por una  

subestación elevadora de 
180 megavoltio amperios, 
una línea de transmisión de 
60 kilómetros con 138 to-
rres, vías internas, campa-
mentos y facilidades para 
su operación. 

En medio de estos esco-
llos, se calcula que Colom-
bia necesita triplicar su ca-
pacidad actual para evitar 
un déficit estructural hacia 
2027. Es por ello que, en los 

En la subasta 
de cargo por 
confiabilidad 
hay normas 
que están 
cambiando y 
las condiciones 
hacen poco 
atractivo 
participar". 

próximos cinco años se re-
querirán al menos 6.000 
megavatios (MW) adiciona-
les de energía renovable y 
una inversión cercana a 
US$5.000 millones para ga-
rantizar un suministro eléc-
trico suficiente, competiti-
vo y sostenible. Debido a 
esto, desde el sector eléctri-
co se ha instado a que culmi-
nen las medidas del plan de 
choque que aún están en 
discusión, asegurando su 
adopción y aplicación efec-
tiva como el almacenamien-
to y las subastas, declarar 
un fast track de emergencia 
para la resolución de trámi-
tes retrasados, con mecanis-
mos claros de articulación 
interinstitucional. 

Igualmente, fomentar 
mayor competencia me-
diante la creación de bonos 
tributarios transables aso-
ciados a la inversión en re-
novables, equilibrar la parti-
cipación comunitaria con la 
urgencia de avanzar en los 
cronogramas de construc-
ción y entrada a operación, 
entre otros.0 


