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. Qué pasa entre Reficar y 1a DIAN7? Claves del debate porIVA a
importacion de combustibles

Un posible embargo de la DIAN a las cuentas de |a filial de podria afectar las operaciones, liquidez y posicion de la Refineria
de Cartagena y de la petrolera estatal. Por ahora, la entidad no ha iniciado proceso de cobro coactivo. ;Qué implica la decision que
tomo esta semana el Tribunal Superior de Cartagena?
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Esta semana se vivié un nuevo capitule en la controversia legal entre laDIAN y

por el IVA a la importacion de combustibles. En segunda instancia, el
Tribunal Superior de Cartagena revocé la sentencia de un juzgado de la misma
ciudad que ordenaba a la entidad abstenerse de ejecutar embargos a Reficar hasta
que la jurisdiccion contencioso-administrativa se pronunciara. En otras palabras,
la Refineria de Cartagena perdio el amparo que habia logrado para que la DIAN no
la pudiera embargar.

Le explicamos las causas del pleito entre Reficar (filial de Vv la DIAN, asi
como las implicaciones de la decision que tomd el Tribunal Superior de
Cartagena.

La disputa entre la DIAN y Reficar

En diciembre de 2024. la DIAN asegurd aue la ¢asolina v el diésel aue produce e
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importa deben estar sujetos a un [VA del 19 % {antes estaban exentos).
Ademds, la entidad advirtié que deben pagarse los montos pendientes desde 2022,
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DIAN ofrece Oltimawventana del instala en Cartagena Empresas del grupo Canacol
afio para gue contribuyentes alectrolizador para producir reciben proteccidn judicial ante
morosos se pongan al dia hidrégeno verde riesgo de embargos

Reficar tiene un tratamiento tributario especial porque se encuentra en una zona
franca. La DIAN sostiene que cuando el producto sale de la Refineria es una
importacién y debe tener IVA, pero ¥ Reficar consideran que estos
productos estan exentos.

Lisandro Junco, exdirector de la DIAN, explica que la Ley 1819 de 2016 establecid
que las importaciones de combustibles estan gravadas con una tarifa del 19 %,
pero que ese mismo afio se publico un concepto aclarando que Reficar no debia
pagar el IVA sobre esa importacién porque esti en una zona franca: “La Refineria
importa combustible, transforma la gasolina y el diésel y lo vende a territorio
aduanero nacional”.

En 2019 y 2020, dice Junco, nuevamente Reficar preguntd a la DIAN si debia pagar
IVA, pero la entidad respondid que no, teniendo en cuenta la condicién de zona
franeca especial. Pero, en el conecepto de 2024, la entidad cambi6 los conceptos:
“Tiene un fin 100 % de lucro, de generar mayor recaudo. La entidad esta
desconociendo las condiciones especiales que tiene Reficar de ser una zona
franca”

El pais atraviesa por una situacion fiscal compleja, el déficit fiscal cerrara el afio
en 71 % del PIB, seguin calculos de Minhacienda. Para Julio César Vera, presidente
de Xua Energy, el cobro no responde al espiritu de la ley, al contrario, “se lee mas
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como una medida para extraerle cajaa

La DIAN ha defendido que desde que entro en vigencia la Ley 1819 de 2018, se
establecit de forma expresa que los combustibles liquidos deben pagar el
impuesto al momento de ser nacionalizados. La entidad sostiene que multiples
importadores ya cumplen lo dispuesto en la ley, declarando, liquidando y pagando
los tributos desde que la norma esta activa.

Este afio, ha hecho los pagos, mientras avanzan los recursos en los que
defiende que la DIAN tiene una interpretacion incorrecta de la ley, pero no ha
hecho los pagos correspondientes a 2022-2024.

Hasta mediados de noviembre, que la petrolera presentd resultados del tercer
trimestre, la DIAN le habia notificado a Reficar seis liquidaciones oficiales por
COP 1,39 billones entre IVA, sanciones e intereses. Cuatro de esas liquidaciones
estaban en etapa de interposicion del recurso de reconsideracion y en dos la
entidad ya habia resuelto los recursos y mantuvo el cobro.

En el caso de , 1a DIAN ha notificado dos liquidaciones oficiales por COP
9,39 billones, para ambas la empresa interpuso recurso de reconsideracién. La
petrolera aclard que estos valores totales podran ser superiores en la medida que
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s reclpall requerienios adlclonales.

La DIAN, en un informe enviado al Tribunal Superior de Cartagena, aseguré que
no existe actuacién inminente de embargo, ya que hasta la fecha no ha iniciado
proceso de cobro coactivo.

Por su parte, la petrolera, en el informe de resultados del tercer trimestre,
advirtié que “un eventual cobro coactivo podria implicar un efecto material
adverso en las operaciones, liquidez y posicion financiera de la Refineriay la
compafiia, dependiendo del monto de éste y su respectiva duracion”.

Reficar tiene una capacidad instalada de earga de 210.000 barriles diariocs y su
produccion se destina, en su mayoria, para abastecer el mercado local de gasolina,
diésel y combustible para aviones (el conocido JetA-1).

Las razones del Tribunal Superior de Cartagena

El Tribunal aseguré que en este caso es improcedente la accion de tutela
promovida por Reficar contra la DIAN. Explicé que la jurisprudencia
constitucional ha sostenido que cuando la presunta vulneracion proviene de un
acto administrativo, la regla general es la improcedencia del amparo, pues hay
mecanismos especificos ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo
para el control de la legalidad de esas decisiones.

Aunque Reficar dijo que se podria afectar su operacion y estabilidad financiera
por las actuaciones de la DIAN, el Tribunal sostuvo que en este caso la expectativa
de la eventual ejecucion de medidas de cobro, “sin una actuaciéon concreta,
inmediata o irreversible”, no satisface los criterios que justificarian el
“desplazamiento excepcional del juez contencioso por el constitucional”.

Basicamente, el Tribunal Superior de Cartagena concluy que la tutela no es el
camino, pues este es un tema que debe llevarse ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa.

Junece sostiene que la decision de Reficar de interponer una accion de tutela fue
equivocada: “Este es un proceso aduanero, de caracter administrativo, aqui no hay
violacién de ningin derecho fundamental. Es un problema de seguridad juridica
¥, por lo tanto, Reficar deberia atacar los actos administrativos a través de aceién
de nulidad y restablecimiento de derechos, solicitando suspension provisional de
cualquier proceso de cobro”.

Agrega que también deberia demandar el concepto en el que la DIAN
asegura que Reficar si debe pagar [VA a los combustibles.

£Qué esta en juego?

Un eventual embargo de las cuentas de Reficar podria paralizar la produccién de
la refineria. El mes pasado, Dumek Turbay, alealde de Cartagena, sefiald que una
decision de ese tipo generaria “una crisis energética en la region Caribe”, sin
contar con los impactos econdmicos y en materia de empleo.

El problema puede ir mucho mas alla: en las clausulas de emisiones de bonos de

quedo establecide que en caso de que a una matriz o filial (como lo es
Reficar) le impongan un embargo por mas de USD 100 millones, se acelera la deuda
de . Es decir, sila DIAN embargara las cuentas de la Refineria, la
empresa tendria que pagar sus obligaciones, que suman mas de COP 120 billones.
“Una decision de este tipo acabaria con la empresa”, dijo una fuente cercanaala
petrolera.

Por ahora, la DIAN no ha iniciadoe proceso de cobro coactivo, aungue las fuentes
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