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Resumen

Estas notas forman parte de la investigacion sobre energias renovables y transicién socioecoldgica que se adelanta en Indepaz[Z]. Se incluyen reflexiones sobre la oportunidad & incertidumbre
del hidrégeno verde, las conflictividades del modelo de enclave con el cual se estan proyectando los pargques edlicos en el departamento de La Guajira, Colombia v la opcidn de acelerar |a

oferta de energla solar fotowvoltaica como components dave de la expansion de energias limpias v de modelos de asociacidn comunitaria con fuerte participacion de la Empresa Colombiana
de Energia,-S‘A. v de empresas publicas,
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Abstract

These notes are part of the research on renewable energy and sodo-ecological transition that is being carried out at Indepaz. Reflections are incuded on the opportunity and uncertainty of
green hydragen, the conflicts of the enclave maodel with which the wind farms are being projected in La Guajira and the option of accelerating the supply of photovaltaic solar energy as a key

component of the expansion of dean energy. and cormunity assodation maodels with strong participation of- and public cormpanies.
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Introduccion



En Colambia, como en todo el munda, se estd pasando de reconaocer la gravedad de la crisis climética a la reflexion sobre las alternativas de respuesta en todas las dimensiones que definen el
problerma. Desde la evaluacidn de estrategias se wuelve a los diagndsticas, a la definicién de pricridades v al andlisis del alcance de cada alternativa. Cuando se habla de mitigacién v de
confribucian a la desaceleracién de emisiones de gases de efects imvernadero las miradas se dirigen a la urgenda de proteger los sumideras de carbén, en especial de los ecosistemas de
bosgues, manglares, pastos marinos v corales, a reducir las emisiones asodadas al cambio de uso de latierra, ala persistencia de la ganaderia extensiva y a la urgendia de reducir el consumao
de fuentes de erergia fasil para el transporte, la industria v la vida urbana. Pero cuando se habla de estrategias e inversiones las mayores apuestas se ponen en la transicién de la energia
eléctrica. Aunque en Colombia esa matriz particular tiene un impacto marginal en las emisiones de gases de efecto invernadera, la electrificacién con Fuentes Mo Conwencionales de Energla
Renovable aparece coma la principal respuesta v las energias edlicay fotowoltaica se identifican como la prioridad en los planes oficiales, recomendaciones de organismos internacionales v
proyectos de grandes inversionistas extranjeros y nacionales. Los nuevos negocios no se ven en la proteccion de los sumideros, ni en la reduccion del despilfarro, sino en las inversiones con

las nuewvas tecnologias werdes.

En este articulo se aborda solo esa estrategia de electrificacion con energlas rencvables que tiens en la produccion de hidrogeno verde v azul grandes apuestas y enunciados en los
planes de desarrollo v en las directrices presidenciales, En efecto, la politica gue destaca el Plan Macional de Desarrollo 2022 - 2026, se sustenta en la hipotesis de producir rapido v a gran
escala hidrogeno a partir de energia edlica. A esta respuesta a la crisis climéatica se ha referido el presidents de la Repadblica cuando propuso construir una planta de hidrdgeno ubicada en
Barranauilla (Petro, 2023),

Sobre esa hipotesis se han conoddo varios documentos gue muestran las ventajas y retos de apostarle al hidrégeno como estrategia central para el cambio de la oferta y consume de energia
en las préximas décadas pensando en las metas a alcanzar a la altura del 2050 En Colombia ha merecido mucha atencin el infarme promovido por el Banco Interamericano (BID 20213 que

sirvid de base al proyecto de ley 2169 de 2021 sobre accidn climatica. En ese informe titulado Ruta del Hidrégeno se indica que,

El hidragena de bajas emisiones contribuird a acelerar la consecucidn de los objetivas de la estrategia de descarbonizacién de Colombia Corna wector energético, el hidrégeno acelerars el
despliegue de Fuentes Mo Convencionales de Energia Renowvable (FMCER), como la energia solar y eélica, mediante ol almacenamiento estacional de energiay su transporte a los centros de
demanda. Colombia cuenta con una matriz energética altamente descarbonizada v con recursos renovables para la produccdén de hidrdgeno verde con costos competitivos. Ademés,
Colombia dispore de gasy carbdn gue, combinados con capturay almacenarmiento o utilizacién de COy, diversifican las opciones de suministro de hidrdgenao de bajas emisiones asegurandao
el autosbastecimienta (BID 2020, p.3)

La meta enunciada desde 2020 es superar en 2030 3GW aplicados a la electrolisis, con inversiones superiores a US$S.000 millones en Fuentes Mo Corvencionales de Energia
Renovable, Ecopetral inicid estudios para un piloto de electrdlisis en Cartagena y Promigas se encargaria de lared de transporte para ensayar celdas en vehiculos (Bnamericas, 20223 Muchas

emprasas productoras de automdviles estan desarrollando prototipos con uso de hidrédgeno y guieren hacer ensayos en Colombia como los anundados por Opexy Hyundal,

Enla academia se ha escalado el debate sobre el lugar del hidrégena en la transicidn de la energia con el aparente consenso del papel positivo que puede tener en las préximas décadas tanto
en el transporte coma en la industria. También se destacan las alertas por lo gue falta para que esa tecnologia sea eficaz v competitiva. Entre los imvestigadores del terna estan Valenzuela
(20213 Jiménez en la Universidad de los Andes, Amel (2008) en la Universidad de Antioguia, Aldana v Pefiuela (2023) de la Fundacién Boll.

El profesor Amel no duda en sefialar las ventajas de Colombia para explorar la ruta del hidrégeno pero se une a las inquietudes sobre el estado de maduracion y de costos de la produccion a

gran escala, En sus palabras,

Mosotros tenermos la potencialidad para ser bastante competitivos en la produccén de hidrégeno verde a nivel mundial, pero de todas maneras todavla queda bastante por hacer y por
desarrallar para que encontremos bien el nicha y el espacio para producir hidrégeno werde en buenas cantidades v de manera competitiva v eso jqué significa? pues identificar de buena
manera una fuente energética propia, econdmica, colambiana que nos permita producir energia eléctrica a buen precio v wer cdmao van evoludionands los electrolizadores en términos de

costos, de inversiény eficiencia para producir 1a molécula del hidrégeno a un costo bastante competitivo (Amel, 2022,

Una delas cuestiones por resolver es la del nicho de energia propia para electrdlisis gue lleva a pensar en la energia solar fotovoltaica v en otras alternativas que van a pesar en esta década,
Mo es asunto menor la ausenda de estudios sobre el agua que en proporciones gigantescas se necesita como insumor ¢Cusl es el valor de esa agua? (Cudles son los impactos ambientales de
|3 apropiacién de rios y cuerpos de agua para las plantas de hidrdgeno? ;Cdmo se incorpora en la formula de costos v en el precio de la energia con ese vector? Son cuestiones por investigar
al lade de otras sefialadas en otros trabajos (Gonzélez, 2022 sobre los problemas téonicos v de costos parala captura de carbono al producir hidrogeno azul, los tiempos v precios asocdados

al almacenamiento, cambio de todas las redes de ransporte v surministro, al alto porcentaje de fugas v disipacidn entrépica de energia,

En este texto se abordan otras preguntas sobre estos ternas de la ruta del hidrégeno gue son también los del futuro de las energlas renowables y otras no corvendonales. Se muestran las
dificultades para apostar a la energia edlica como fuente a corto plazo dados los conflictos con los derechos territoriales de pueblos indigenas, en segundo lugar se incluyen los asuntos
téenicos a resolver que aplazan |a puesta en marcha de redes de conexién a fechas que van desde 2026 a 2036 v en tercer lugar se sostiene que para completar la matriz de energia eléctrica y

atender ala demanda creciente en las priximas décadas hay que darle la mayor importancia a la energia solar fotovoltaica.

Estas reflexiones se apoyvan enlos disdlogos sostenidos desde 2018 con lideres, lideresas v autoridades del pueblo Wayuu v de ofras comunidades v pueblos en La Guajira, en otras zonas de la
Costa Caribe, Magdalena Media, Oriente, Amazonia v Sur de Colombia. Por razones de sequridad y criterios de accian sin dafio se omiten los nombres de las personas que desde |a esfera
lacal ham aportado sus conadimientos. La investigacion sobre energias renovables v transiciones que enrnarca este articulo cuenta con el trabajo colaborativio en el Instituto de Estudios para el
Desarrollo ywla Pazy con el diflogo permanente sobre los problemas investigados con profesionales activas en ternas ambientales v de la crisis climatica en Calombia, EEULL Espaiia, Méxica,

Argentina v Suiza.

El centro de la metodelogia de la investigacion que aqui se define como colaborativa es la accion participativa en los procesos de dislogo con las comunidades v en su busgueda de incidencia
en las politicas v proyectos de producdidn de energia v de respuesta a la crisis climatica, El activismo académico, enrelacion directa con los grupos de interés a todos los niveles, es el puente

con la construccidn de pensamiento ligado a acciones transformadoras,
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energia versus el modelo de enclave extractivista edlico

Dijo el presidente Petro (2023), refiriéndose 2 una posible planta de hidrédgeno verde en Barranguilla, gue “para este proyecto ademas de una alilanza estratégica internacional necesitamos a

Ecopetral v o las comunidades energéticas Wayuu para que sean socias del proyectd”,

Esta y ofras propuestas sobre plantas de produccian de hidrogena en la Costa Caribe se apoyan en las ventajas de viento v sol. Segln los estudios del Instituto de Hidrologia, Metearolagia v
Estudios Ambientales JDEAM, 2017) la mayor potencia de energia edlica estd en La Guajiray de energia solar estd en la Costa Caribe. Solo enlo que se refiere a energia edlica se podria llegar

a tener en 2033 una capacidad instalada de 16 G, el 95% de lo que se tenfa en diciernbre de 2022 de produccién de energia eléctrica en todo el pafs.

De |a capacidad de energia edlica con provectos vigentes al iniciar 20232, el 50% serfa en parques costa afuera, como los que ya estan en estudio frente al Cabo de la vela, Punta Estrella,

Maraure, Santa Marta, Barranguilla, Cartagena y Santa Catalina en Sucre (UPME, 20223,

Sir contar los proyectos costa afueran que estin apenas en dernes, el 96% de los pargues edlicos que se estan tramitando para que se instalen entre 2023w 2033, estdn ubicados en territario

de propiedad colectiva de las comunidades Waywuu en el resguarda de la hMedia v Alta Guajira.

Ese conjunto suma 7.443 W de capacidad instalada, incluyendo los que se ubican costa afuera en la Costa Caribe (UPKME, 2022), Considerande solo los que estan en proceso enla Guajira, el
30% tiene va avanzados confratos v docurmentos de licendia y garantias segun los reguisitos de las entidades competentes enlos Ministerios de Minas, Ambiente y en Corpoguajira, En enero
de 2023, estaba para iniciar produccion un peguefio pargue con 10 torres y 20 MW, pero ofros pargues con cerca de 1,800 aerogeneradores estaban en proceso esperando el fin de consultas

y la construccién de las redes de conexidn al Sistema Integrado Macional (LUPME, 2022).
La lista de proyectos vigentes de la tabla 1 es parcial v es parte del total de los que estén en tramite que llegan a 57 parques con 13 GWy 2.833 aerogeneradores (Barney, 2023,

Lo que estos datos indican, entre otros, es gue hay incertidumbre en los iempos para gue los proyectos de generacion de electricidad edlica se pongan en operacion, Ademas, el descontento
de las comunidades por la ocupacion del territorio para preparar infraestructura propia del montaje de los parques también contribuye al incumplimiente de los plazes fijados enlos registros

del ministerio de Minas,

Tabla 1. Mapa 2. Principafes proyectos edlicos vigentes
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Fuente: UPKE (2022

Las comunidades piden revision total

En los didlogos vinculantes, en didembre de 2022, las comunidades relacionadas con los actuales provectos de pargues edlicos v algunas organizaciones del puehlo Wayuu entregaron
documentos exigiendo desconacer las llamadas consultas previas realizadas enlos dltimos afios para protocolizar acuerdos en cada parque con cada multinacional. Consideran que han sido

consultas manipuladas con el apoyao del Ministerio del Interior y de las autoridades ambientales gue deberian haber garantizado esos derechos.

Los protocolos de acuerdos econdmicos w de uso del territorio, consignados en los textos finales de las consultas realizadas, han sido criticados por muchos vicios de procedimiento v de
contenido, Entre las criticas estan la falta de informacion previa, suficients y en wayuunaiki, la no entrega de todos los estudios financieros, técnicos, ambientales, sociales v de alternativas
econdrmicas de la inversion y para las comunidades, Ha primado el secreto, 1a informacion fragmentada, la no disposicddn de los documentos en internet. Sefialan las comunidades que en

rmuchos casos no se ha tenido en cuenta a las autoridades ancestrales ni se ha respetado la cultura y las formas de representacion propias de los Wayuu (Documento YWayuw, 2022),

Enlos documentas entregadaos al gobierna en los didlogos para definir la ruta de |a transicion, las comunidades v organizaciones de diverso arden, incduida Indepaz, se ha mostrado que en el

gobierno deTvan Duque las subastas, tramite de estudios de impacto ambiental, estudios de relacionamiento cultural, contratacion de obras para interconexion, se realizaron unilateralmente



con situaciones de hecho por encima de las comunidades y de las autoridades del resguardo de la hMedia y Alta Guajira. Centenares de voceros de las comunidades indigenas respaldaron el

pliego de reclamos entregadoe en diciembre de 2022 ala ministra de Minas y Energia, Irene \Elez.

Desde hace més de cuatro afios, esas comunidades han sefialado que enlos procesos de consulta se ha desconodda que, por las caracteristicas de los proyectos, se debe respetar el derecha
del pueblo Wayuu al consentimiento previo, libre e informado (Gonzélezy Barney, 20190 En las corversaciones con lideresas, autoridades, pastores, pescadores, lideres de organizaciones en

La Guajiray enla revisidn de documentos, se han identificado las fallas mencionadas v muchas otras:

El Ministerio del Interior ha permitido v propiciado que las consultas realizadas entre 2014 w 2022 se limiten a procesos pardiales, sinincluir a todas las comunidades de las zonas de

influencia de las obras, excduyendo las vias, tendidos eléctricos enterrados, conos de viento hacia abajo de cada pargue v de los vedinos,

* Se fraccionan las consultas para circunscribirlas a las comunidades del peguefio poligono tratandolas como propietarias para lograr la firma de protocolos en los que se definen los
términos econdmicos v solo 1as reconocen como parte de una propiedad colectiva para desconocer el pago por el uso del territorio,

* Solo sereconoce la propiedad colectiva del resguardo para eludir pagos a familias en cada pargue, sin asumir que se trata de una territorialidad compartida, sermindmada en muchas
practicas v de uso comun de espacios, agua v vida en comunidades entrelazadas,

* Lasumatoria de parques, vias v redes eléctricas construidos con consultas fraccdionadas afecta a todo el pueblo Wayuu v |a pervivendia de todas las comunidades de la Media v Alta

Guajira, pero el Ministerio del Interior, aprovechande creunstancias organizativas v conflictividades locales, ha ayudade a desconocer la necesidad de un proceso colectivo de

consentimients como pueblo que se complemente en relacidn respetussa con los derechos de las comunidades directamente afectadas,

Los Estudios de Impacto Ambiental no se basan enimvestigaciones especificas, sino que en muchos aspectos extrapolan los reslizados en otros pafses. Son precarios en las valoraciones

de impactos enlos ecosisternas y sus componentes; tampoco valaran la afectacion en la econamia tradicional.

® Las alternativas futuras de produccién v construcciones en el territorio son condicionadas hasta final de este siglo, prohibiendo nuevas actividades que consideran lesivas para los
pargues. Pretenden gue las comunidades no diversifiquen ni el pastores ni la pesca, v atentan contra estas actividades que son tradicionales, al tiermpo que cerran cualquier uso del
territorio alo que les cornvenga alas grandes empresas.

* Mo hay estudios sobre el efecto en desplazamiento v presion por la salida del territorio y mucho menos se considera el walor de los impactos morales y de cambios de la vida en

relacion.

Esos Estudios de Impacto Ambiental-EIA son impuestos a las comunidades con maniobras de informacién superficial, sin traduccién ni fempo para la evaluacion por parte de las
comunidades con apoyo técnico propio,

* Contralas indicaciones de expertos, los ELA son presentadoes para pargues aislados y no para conjuntos de pargues en un territorio interdependiente,

® Mo sevaloran los impactos que resultan de la interrelacion v de las externalidades de pargues vedinos o cercanos en una zona,

e Todos estos problemas se estdn presentando ya en los procesos que se estdn iniciado para los parques costa afuera sin informacion alguna a las comunidades costeras v de
pescadores, El gobierno de hvan Duque dio luz verde a esos pargues gue haniniciado disefios, estudios de condiciones climéaticas v estudios financieros, sin ofrecer informacion alguna

alapoblacion ni alos grupos de interés (Barney, 2023),

Protocolns teaninos

También se ha alertado sobre el contenido de los acuerdes econdmicos con las multinacionales v grandes inversionistas gque significan una lesién enorme para Colombia v para las
comunidades, En el estudio “El viento llega con revoludiones” (Gonzalez v Barney, 2019, s& muestra gue los protocolos de acuerdo econdmice de los pargues edlicos que se van a montar en

ese territorio Wayuu, le dejan migajas a las comunidades a titulo de compensaciones,

Esos protocolos definen pequefios montos y compromisos de obras sociales v ambientales que no tienen sustentacién en cfras de produccian y utilidades; la mayoria de ellos establece que
no se le pagard en dinera alas comunidades sino con proyectos gue se deberdn tramitar ante un comité integrade con la empresa respectiva. En un walor total de pago a las comunidades, no
se diferencia lo que corresponde a compensacién por cada uno de los impactos sodales, econdmicos, culturales y ambientales, la parte que corresponde a pago por el uso del suelo, sus
recursos y el territorio, lo que es adicional como beneficio parala comunidad y el resguardo. Ademas, se incluyen en el paquete obras que deben estar en el presupuesto de inversion plblica y

que son derechos adquiridos como el agua, la electricidad, |a educacion basica, |a protecdion a la infancia.

En los trabajos publicades por Indepaz, en especial en lainvestigacion de seguimiento realizada por Barney (2023), se detallan los conflictos que se estan presentando como consecuendia de

|3 puesta en marcha de un modelo de enclave extractivista en el territorio Wayuu,

Par atro lado, hermos maostrado que ese modelo de enclave se hace contra todos los principios de responsabilidad diferenciada enunciados en las cumbres de Maciones Unidas sobre el
cambio climéatico, desde 1992 a la COP27 en Egipto 2022, Se invierte el sentido de la responsabilidad y todas las wentajas v mayores ganandas de los nuevos negocios de energia renovable se

las dan a las multinacionales de las potencias contaminantes (Gonzélez, 20224).

Mo solo se les esta entregando el territorio gue tiene las condiciones mas ventajosas de viento e irradiacion de Colombia, sino que se hace a costa del sacrificio de un pueblo y con subsidios v
prebendas para aumentar las ganancias de las empresas vy darles garantias de beneficios tributarios a largo plazo, Mo solo se les han otorgade exenciones en pago de impuestos a las
importacionss de bienes de capital v a las exportacionss, sino gue se ha aceptado el articulo 289 de la Ley 1955 de 2019, metido subrepticiaments en el Plan de Desarrollo 2018 -2022, que les
regald lo que estaba establecido como pago por transferencias segdn la produccddn bruta, rebajandolas de 6% a 1% para toda produccédn de enerdgia renowvable de fuentes no convencianales
(Gonzalez, 2022k

A esta altura vuelven las preguntas: ;Cudles serian |as caracteristicas ¥ procesos para el modelo comunitario con alianza estratégica internacional? [ 5e esta a tiempo para corregir lo que se ha

proyectado desde el modelo de enclave?

En lo que se refiers a los parques actuales de energia edlica, en los procesos de consentimiento gque corresponden, se podria considerar un modelo comunitario en asociacion con empresas

del Estado y también mixtas conrenegodadonss pactadas con las grandes compafiias que se han repartido parte importante del territorio.

La revision de las consultas, de los Estudios de Impacto Ambiental v cultural, podria ser ocasion para replantear el modelo de enclave y concertar un esquema de asociacion con las
comunidades y participacion de Ecopetral, Empresas Publicas de hedellin, [54, Grupo Empresarial de Bogota v otras, En el caso de territorios étnicos como los del resguardo de la hedia y Alta

Guajira, las ventajas tributarias, tal como ha sido propuesto en los didlogos winculantes, estarian sujetas a verdaderos procesos de consentimiento y de asociacion comunitaria,



El modelo participative v comunitario de conjunto puede incluir asodacdiones comunitarias, pargues desarrollados en alianza con grandes empresas extranjeras o con grandes empresas
nacionales como _, EPM y Celsia. En las alianzas internacionales lo mas wentajoso para Colombia es la prioridad a la asociacién con empresas que han desarrollado la tecnologia,
coma la produccidn de los asrogeneradores v sus sisternas de montaje. Para el impulso a ese modelo participativo y comunitario es también necesario que se construya la asociacion

latincamericana de energiay se fortalezca la cooperacion para la investigacian v la formacion téenica,

La regulacion de este modelo participativo es parte de lo que se ha definido como transicion justa, descentralizada, de soberania energética y respeto a los derechos étnicos y de poblaciones,

I1. El reto de las colectoras

Segun un informe de la Unidad de Planeacion Minero-Energética-UPRME (2022h), en 2024 estaba previsto el inicio de produccién de 10 pargues, de los cuales es probable que 3 se conecten
directamente al Sistema Interconectade Macional-SIN en la estacion de Cuestecitas si soludionan problemas conlas comunidades, Estos suman 742 MWy otros 7 que suman 1,040 W tienen

que esperar hasta que se termine la colectora 1 postergada para 2025 o 2026,
Para sacar |a energia desde La Guajira se contara con colectoras, que son los tendidos con cables de alta tensidn que se proyecta construir para agregar esa energia al circuito del sisterna
nacional de transmision de electricidad, La primera colectora, gue construye el Grupo Empresarial Bogota, va desde |a Alta Guajira hasta Cuesteditas, en Fonseca, a 110 kilometros, v de alll

hasta La Loma en Cesar, a 250 kilémetros (Worales, 20223,

Con lacolectora 1 se podran conectar otros 4 parques de los que ya tienen contrato y polizas de garantia, para completar el cupo que &5 de maxime L0524 MW Los otros pargues reguieren

nuewas colectoras que permitan evacuar cerca de 7.000 MW antes de 2034, sin contar nuevos pardues que ya estan en dernes,

Otras dos colectoras, gque estan en proceso para iniciar construccion en 2024, deben consultar con mas de 500 comunidades v se puede estimar que estén listas entre 2027 y 2030, Una de

esas colectoras que estd en tramite inicial, es la que desarrollaria [54 desde |a subestacion Mueva Cuestecitas hacia Copey y Fundacion, con un total de 270 km en tres tramos (Morales, 2022,

Se tiene poca informaciaon sobre los estudios preliminares que se estdn hadiendo para otra linea de conexian desde La Guajira al centro del pals, que tendria tecnolagia de punta para corrients

continua de alta tension (HYDC), Este proyecto incluiria cables submarinos, tanto para evacuar energia de los pargues costa afuera, como de otros cercanos a la costa (Gubinelli, 2022,

Cada uno de los 19 pargues que estdn en proceso, sea en fase 1 o enfase 2, piensa construir sus lTneas de evacuacién de energia de alta tensidn desde su poligono a la linea de la colectara

que wa hacia el Sistema Integrado Macional. Es toda una telarafia de cables aéreos y enterrados que va air cubriends buena parte del territorio de propledad colectiva de los Wayuu,

Mapa 1. Colectoras para los parques edlicos en La Guajira
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Para todos los proyectos de produccidn de hidrdgeno concurren todas las fuentes de energia eléctrica, de modo gue para la produccdn de hidrégens, en Barranguilla v otros sitios en el



Caribe, se destinaria un equivalents a lo que llega de los pargues edlicos v de algunas granjas fotovoltaicas, La energia originada en las térmicas v en hidroeléctricas va al mismo flujo o
sisterna de transmision, v si se quiere una produccidn constante de hidrdgeno, en algunos delos serd mas azul o hasta gris, como se ilustra en el articulo Hidrédgeno verde de cualquier color

(Gorzélez, 2022y, Lo demés, desde el punto de vista técnico, es adecuar los puertos para los grandes voldmenes de exportacion espedalizada,

Farala exportacion de hidrégeno se utilizaria una porcién de la produccian de energia que estarfa disponible después de satisfacer la dernanda interna.

I11. Se esta a tiempo. En renovables, la explosion solar es
el primer camino

Ha hecho falta una deliberacion seria sobre los tiempos de la transicion v la descarbonizacién en Colombia v Latinoamérica en comparacién con los que tlenen v deben tener los palses que

son los responisables de la crisis climéticay de mas del 80% de las emisiones anuales de gases de efecto invernadero en la actualidad.

Lo que se pactd en la Cumbre de Rio (ORU, 1992}, v se ha repetido desde entonces en todos los escenarios, es gue guienes deben dar la pauta en fransicion y descarbonizacion son esas
potencias contarninantes, v gque 25 parte de la justicia ambiental que ellos financien a los paises en desarrollo y victimas del desarrollo capitalista fosil adicto, & los paises "en desarrollo” les
corresponde dar prioridad a los retos de la equidad, la superacién de la pobreza, de la subordinacion econdmica, y redbir la tecnologia v apoye financiero de los culpables de la crisis para

hacer la transicidn a su ritmo autdénomo y sin sacrificio de pueblos,

En Estados Unidos la administracion Biden ha dicho que hardn esfuerzos para lograr descarbonizar la electricidad hacia 2035 (Mugent, 2022), al flempo que quieren copar el mercado de
Europa con gas y petréles obtenido con fracking; los plazos en Europa se volderon indertos con la guerra gue libran en Ucrania v la wuelta al carbém; China e India han dicho gue sus

compraormisos de carbono neutralidad quedan para después de 2070

Colombia tiene una matriz de energia eléctrica con 60% de fuentes hidricas, 20% de térmicas v el resto de biomasa v otras menores (Ministerio de Minas v Energia, 20200, Por otro lade, en
2023 la matriz de produccidn total de energia, el 85% es de origen fosil; en todas las proyecdiones, incluide el escenario mas disruptivo, hacia 2050 se tendria una reduccién de la oferta de
origen fosil al 65% con ampliacion de la hidraulica, edlica y solar a 20% (Ministerio de Minas v Energia, 20200, En este escenario, la contribucion de Colombia ala reduccdn global de las

emisiones de gases de efecto irnvernaders es menas del 0.2% de las metas woluntarias que se enundaron en la Cumbre de Paris v que han burlado casi todas las potencias contaminantes.

Ast que los ritmaos v tempos de la transicidn de energia eléctrica y de la descarbonizacién en Colombia deben establecerse teniendo como prioridad la proteccian de los sumideros de COy, las
medidas obligadas de adaptacién v el bienestar de la poblacién, Al tiempo se puede avanzar en sustitucién de fuentes fésiles mantenienda los principios de comprormiso comur,

responsabilidad diferenciada, no sacrificio de pueblos v soberania energética,

Tado esto, v las acclones de mitigacidn, debe estar amparado por la construcdén de una poderasa alianza latinoamericana para negodar las condiciones con las potencias contarminantes v
con los grandes inversionistas en los negodios “werdes™ que guieren imponer sus reglas v dependendias, tenienda como linea de base todas las ventajas para sus ganancias, con exenciones,
subsidios v garantias juridicas a su favor

Tiempo para renegociar y acelerar a energia sofar

Ante la incertidumbre de las fechas de puesta en marcha de los parques edlicos, por los problemas sociales v el desfase en afios de las colectoras que se encargaran de sacar la energia al
sisterna integrado nacional, el rapido proceso de expansion de la energia solan micro hidradlica v de biomasa, da un margen para la redefinicidn de los modelos extractivistas v dar fuerza ala

asodatividad comunitaria v alos modelos mixtos.

Coma se ha dicho atrds, el cronograma de entrada en operacion de los pargues edlicos vigentes estd desfasado por lo menaos en 3 afos con respecto al corte publicado por la UPME 2 31 de
agosto de 2022 (UPKME, 2022k,

Grafica 1. Potencia acumulada de proyectos vigentes segiin su tipo (MW)
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En contraste con los problemas que estan por solucionarse en los proyectos de energia edlica, hay que tener en cuenta que Colombia acelerd desde el 2014 |a adopcion de politicas para la
transicion y la accion climatica, v en los ditimos & afios se han multiplicado los proyectos de produccion de energia espedalmente solar Con razon se ha hablado de la explosion solar (vélez,
2022y gue en la lista de la UPME representan el 20% de los proyectos v el 70% de la capacidad en proyectos gue tienen registro vigente para ponerse en marcha entre 2022y 2030 (UPME,

20220, La proporcion es similar si se incuyen todos los solares que estan en tramite, que en enero de 2023 deben superar 13 G



Esto sigrifica que, si s quiers dar un salto en esta década en producddn y uso de electricidad limpia, la alternativa mas efectiva parece ser la ampliacidn de 1 energia fotovoltaica. & lo que
hay gue sumar otras fuentes en micro hidrdulicas v de biomasa. Todas estas tieren desarrollos tecrnolégicos que, a diferencia de lo que ocurre con el hidrégeno, ya estan a disposicién con

tandencia ala disminucién de costos del kilovatiofhora.

Grafica 2. Capacidad asignada de generacién total (MW
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Antes gque llegar a la exportacion de voldmenes importantes de hidrdgeno verde, gue es un proyecto para el mediano v large plazo, en Colombia hay que resolver los problemas de la

electrificacidn del transporte y de la sustitucion de calor de origen fosil para las empresas,

Es sabido que, a corto plazo, es decir en la préxima década, se hard sentir el declive de las reservas de petréles que se presentard aunque se mantenga la exploracian con nuevos contratos. Del
total de produccén nacional se destinara una mayor proporcén al consumo interno gue puede crecer a una tasa de 2,5% anual (UPME, 20200 En un escenario de precios altos del petréles, la

electrificacion con Fuentes Mo Corvencionales de Energla Renowable-FMNCER puede tener mayores posibilidades,

Terniendo en cuenta el mapa de irradiacién de Colombia, mas las variables econdmicas v tecnoldgicas, se pusde proyectar un crecimiento de la capacidad instalada fotovoltaica para llegar a
15,000 W en 2030,

Lawventaja de la energia solar frente ala edlica y a ofras, estd envarios aspectos:

Tiene una tecnologla que permite combinar iniciativas individuales, comunitarias v empresariales a distinta escala,

Se presenta mayor cobertura en instalaciones locales v descentralizadas,

* Puede promoverse |la generacion comunitaria y asociativa para la demanda local con posibilidad de venta de los excedentes al SN,

* Sepusde incuir en provectos de cudades inteligentes vwerdes, tanto para la dotacidn de edificios, vecindarios, alumbrado publice, techos de parqueaderos grandes v energitecas para
transporte pdblico v particular,

o Estan desarrallandose nuevos sisternas de almacenamiento v se experimenta en baterias sin litio que podrian ser més baratas en el futura,

Las desventajas o retos también se han sefialado:

Fluctuaciones diurnas y no produccion nocturna,

Altos costos de las baterfas v tendencia al alza del litio y otros componentes de origen mineral.

* Encarecimiento de minerales necesarios para la construccion de los paneles solares,

Costos de la nueva red de suministro para vehiculos eléctricos,

Mecesidad de complermentariedad con otras fuentes de energia.

Disputa de tierras a la producdén de alimentos v a la preservacion de bosgues y recursos hidricos.

La complementariedad se ha pensado en Colombia con la energia hidraulica que tiene ciclos alternos de acuerdo con las ternporadas de lluvia cuando se baja el nivel de los embalses v

disminuye la irradiacion, Esto supone un esfuerzo especial de mantenimiento de las grandes represas que en la actualidad producen el 60% de la electricidad que demanda el pais, Ademas,

o R e e e o e o e DA L e 8 R o o Do a s ) B2 8 o e o e T R



Plady WLl WL TR L] LS L LRI @IS LY S Ldpab U U a3l 2000 VIV BT 2050 31 3 1 Edilid] | IWs P UYELLS VIR dl HHITUGE]L 81 2023 Y s 1l LRI 21U U el s

(UPME, 2022),

Gréfica 3. Capacidad solicitada de generacién, por fuente y departamento (M)
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Fuente: UPME (2022¢)

Los datos de capacidad solicitada registrados a julio de 2022 dan unaidea sobre las potencialidades de la explosién solar v sumayor cobertura en cuanto a ubicacian en la geografia nacional
(UPRE, 2022). El Cesar, Bolivar, Cordoba, Atlantico v Magdalena, tienen alta participacion sobre todo por las ventajas en irradiacién, la crisis de las ermnpresas de energia en la Costa Caribe v la

perspectiva de proyectos de granjas de gran tamafio. Pero se presentan desarrollos significativos en otros 11 departamentos entre los cuales sobresalen Tolima, Valle y Antioquia.

Mapa 3. Irradiacién global media recibida en una superficie horizontal durante el dia, promedio anual multianual (kWh/m? por diz)

Fuente: IDEAR (20173

El mapa de irradiacién solar media en Colombia JDEAM, 2017) muestra que mas del 75% del territorio fene &dptirmas v buenas condiciones para la produccdn de enerdgia solar Esta opcidn se
presenta como la mas adecuada para producdr electricidad en las zonas rurales en donde en la actualidad se tlene que acudir a la lefia v al diésel que tiene altos costos de deforestacian,

maonetarios y en contaminacian.



Las posibilidades de ampliacidn de las energias renovables se observan también en los tramites para transporte de energia (UPKME, 2022b), Las que corresponden a energla solar son el 75,4%,
seguidas por las edlicas con 20,3%. Alo que sea agrega que en el caso de las granjas solares ubicadas en zonas rurales se presentan menos conflictos con pueblos énicos que los gue se estan
dando en el caso de los parques 2dlicos en La Guajira,

Gréfica 4. Capacidades de transporte solicitadas por tecnologia (M)
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Ayuda también el gue los nuevos proyectos de energla solar ya registrados parainiciar produccién entre 2023y 2026 estaban en fase 2 en agosto de 2022 (UPME, 2022) v que ofros gue se

registren durante la administracion de Gustavo Petro pueden entrar en funcionamiento a lo largo del segqundo quinguenio de la actual década.

La mener concentracion de la produccion fotoveoltaica ofrece oportunidades para darle impulso al modelo participativo basado en asociaciones comunitarias de energiay a la relacion entre

produccidn a peguefia escalay en las ciudades con alta participacion de las empresas pablicas v apoyo técnico y financiero desde el Estado,

Coma se observa en la Tabla 2, mientras que en los proyectos registrados con corte a agosto de 2022, que se pondrian en operacion entre 2023 y 2037, 97% tienen méas de 100 MW, en
energla solar en esa escala el 479%, v 25% corresponde a la pequefia escala con menos de 50 bW (UPRWE, 2022b).

La tendencia a mediano plazo, incuso en energia fotovoltaica, es a la concentracion y al predominio de grandes empresas, [o que obliga a introducir en la regulacion estimulos orientados a
los proyectos descentralizados de comunidades de energia v de importants participacion de empresas pablicas,

Tabla 2. Registro de proyectos de generacion de electricidad -capacidad de proyectos vigentes por tipo (MW) - corte 31 de agosto de 2022

Rango BIOMASA EOLICO HIDRAULICO SOLAR TERMICO Total
0-1MW 4 4

1-10 MW 6 31 120 632 789

10 - 20 MW 192 1.080 1.272
20 - 50 MW 50 168 466 684

50 - 100 MW 174 188 2.191 2.553

Mayor a 100 MW 7.188 643 3.871 2.830 14.532

Total 6 7.443 1.311 8.243 2.830 19.833

Fuente: LIPKE (2022a)

IV En suma

Es muy importante que el gobierno de Colombia esté hacendo una revision dela transicion v de la Ruta del Hidrogeno gue dejaron como estrategia el BID y las administraciones anteriores,
En esa revision ocupa un lugar central la concrecion en medidas practicas de lo que debe significar |2 transicion justa v la soberania energética que se han incorporado en los planes de
ampliacian de las Fuentes Mo Convencionales de Energia Renovable-FINCER,

Entre las tareas urgentes se encuentran, seqgin los lineamientos del gobierna Petro, darle forma al modelo de comunidades de erergiay a la alianza estratégica de Ecopetral, cormurnidades v

commpafifas internacionales parala produccidn de ereraia solar. edlica, nuclear. de biomasa, aeotérmica v otras,



En esta linea se ubica como una palanca poderosa el que se logre una coordinacién real yregulada entre empresas pdblicas v empresas con participacién mayoritaria del Estado: una forma de
asocacion y planificacion cormdn entre ECopetral, [54, Grupo Empresarial de Bogota, Empresas Pudblicas de Medelliny otras empresas del sector de energia eléctrica de propiedad de Entidades

territoriales,

Los pilotos y proyectos en firme gue hainiciado E€apetral en hidrogeno verde v azul, en paneles solares y produccidn de energia con biomasa, son la avanzada para una estrategia de energia
en Colombia que le dé importancia ala soberania energética como necesidad en un mundo en crisis, con guerras por recursos, por petrdleo, gas, agua v por control de materias primas y de

mercados para beneficio de las potendias contaminantes y de sus grandes corporaciones,

Mo hay gue olvidar gue en la politica publica, incuidos los planes de desarrollo v las normas de accidn climética v regulacion de inversiones, tiene un lugar espedial la promocion de la
participacion de las comunidades come socias en los megaproyectos y no solo en inidativas locales de pequefia escala, Las comunidades de energia pueden tener diversas modalidades v
ambitos dependiends del tipo de energia, de su territorialidad — urbana o rural — de la modalidad de propiedad del suelo v los recursosy de la relacian entre el consumo propio v la venta de

excedentes,

Par otro lado, en los docurnentos oficales que wienen de anteriores administraciones no hay una sustentacion sélida para colocar las mayores apuestas al uso de hidrégeno en la
electrificacion en el pais o para equiparar los excedentes exportables al déficit que dejara el descenso de las exportaciones de petroleo en las proximas décadas. Es necesario investigar wvarias
opciones en una canasta mixta,

Bastawer el escenario llarmada disruptive en el modelo de transicidn que se incluyd en el Plan Energético Macional 2020 — 2050 (Ministerio de Minas v Energia, 2020) para ver que, pasada la
mitad del Siglo X0y con costos y endeudamiento desproporconado, se tendrfa en Calombia una oferta enla cual petrdles, gas v carbon serfan el 67% v si se logra tener una revolucian en
hidrageno, por o menos la mitad serfa a partir de metano. La energia solar y, en esta apddn disruptiva, edlica, pesaria 8% en la oferta total de energia.

Es inimaginable la transicion justa, participativa y la soberania energética si se mantiene la politica heredada de entregar el territorio v los recursos de La Guajira y de todas las zonas
privilegiadas en wiento, sol, agua v minerales, al control v contratos asimétricos v lesivos con macroproyectos. Se esta a tiempo para rectificar ese camino de fransicion sin transicion de
modelo, gue conduce a un nuevo extractivismo y a que se invierta el sentido de la responsabilidad comun diferenciada.

En estas definiciones sobre las rutas de la energla pesan consideraciones econdmicas, sociales v también éticas. La justicia ambiental establece lineas rojas exigentes en el respeto a los
derechos hurnanas, incluidos derechos territariales, de género v &tnicos. Se excluye por lo mismo cualguier medida o provecto que signifique sacrificio de pueblos, destruccian de patrimaonio
cultural v de ecosisternas de importancia vital parala humanidad v para enfrentar la crisis climética. También es un principio &tco que las alternativas de energla, incluso entre 1as renovables,
deben terer un balance positivo en bienestar para las comunidades directaments impactadas por los proyectos. La acdén sin dafio, la seguridad de las personas v la seguridad hurnana son
parte esencial de la accian climéatica, de las iniciativas de energia, como lo son en el proceso de investigacian.,

En suma, sin reversion de ese modelo de enclave y de ventajas sin fin para las multinacionales, no habré transicion en las praximas tres décadas v a la altura de 2050 se tendré una matriz de

energla con gran predominio de las fuentes fosiles v sometimiento a las imposiciones oligopdlicas de inversionistas extranjeros preocupados por sus beneficios v los de sus paises que, de

responsables por la crisis climatica, estan pasando a negodiantes con predios crecientss v exorbitantas de la energia,
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