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Reformas

Con la reforma pensional de Gustavo Petro: si gana
mas de tres salarios minimos, ;vale la pena pasarse
a Colpensiones?

Muchos trabajadores migran a lo largo de su vida del régimen de los fondos privades al de prima media, pues tras hacer cuentas, les
resulta mejor. Eso va acambiar si se aprueba la reforma del gobierno Petro.

18342023

Gustave Petro - Pensiones - Foto: Fotos Sermana y Getty Images

Ad portas deun revolcén en el sistema de pensiones, muchos colombianos viven
con mas intensidad una angustia persistente, ;Saldrd mejor pasarsea

Colpensiones?

La vida diaria esta llena de historias de personas que dieron ese salto y al final
todo les salid mejor y obtuvieron una mesada mas alta dela que habrian tenido si

segnian en los fondos de pensiones privados, Pexo con la reforma que plantea el

mrhinrnadaactara Datva acac acoanavinae cammhian vadiaalaantn
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Unode las novedades de la iniciativa es la creacion del sistema de pilares, el cual
tendria cuatro niveles; solidario, semicontributivo, contributivo v voluntario,
Asiserepartirian mejor los subsidios para financiar 1a vejez, perocomono se
aumenta la suma que cada trabajador debe ahorrar mensualmente, ni la edad de
pension, entonces setienen que repartir los mismos recursos entre mas

personas, bajando el valor delos subsidios,
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Estoclaramentebeneficia al Estado en la medida en que yva no pagaria
megapensiones, sino solola mesada correspondientea tres salarios minimos

{3.480,000 pesos de hoy}, Acualmente, Colpensiones paga pensiones de hasta

25 salarios minimos, que sibien son una minoria, implican una gran

inequidad, pues son las que reciben la mayor ayuda del Estado,

Limitar ese pago podria beneficiar las finanzas priblicas, pero expertos como los
de Anif tienen la vision opuesta, Segin ellos, si el Estado se hace cargode las
mesadas de hasta tres salarios minimos de los 25 millones de cotizantes
actuales, adquiriria una costosa deuda con las poblaciones que sevana
pensionar en el futuro, Suidea para limitar los subsidios es que la Nacidn se
encargue maximo del primert salario minimo de cotizacion pensional. El
problema es que con esa propuesta bajarian mas las mesadas dequienes

devengan salarios mas altos,

Hov, quienes ganan mas detres salarios minimos suelen terminar sus tiltimos



anos laborales afiliados a Colpensiones y noa las AFP, pues en la primera entidad
reciben una mesada mucho mas alta por el subsidio estatal, Eso se evidencia en
las 264,500 personas que hicieron ese traslado en los tiltimos tres afios, Cuanto
mas alto es el salario del trabajador, mas le conviene pasarsea Colpensiones,

Esa expectativa yva no funcionaria con la reforma,

Quienes ganen mas de tres salarios minimos recibiran una mesada que resultara
de la combinacion de lo que les subsidiara el Gobierno a través de Colpensiones y
lo que puedan ahorrar en el fondo privado, “Esoimplicard que ya no habria
pensiones de1Q, 12 015 millones de pesos, asi el trabajador logre ahorrar, por
ejemplo, 1.000 millones de pesos en una AFP, Al final sumesada seria la suma de
los 3 millones quele daria Colpensiones v 4 05 millones del rtégimen privado,
bajandoasi las mesadas a 7u8 millones de pesos”, explica Mario Cruz, experto en

seguridad social,

Ese cambio en la expectativa de pension noafecta a quienes ya tienen 1.000

actuales condiciones

Los afectados son personas como Monica Barrera, una profesional de 38 afios que
lleva 12 afios cotizando (600 semanas) y que tiene un sueldo de 8 millones de
pesos, Ella esta en un fondo privado v planea pasarsea Colpensiones cuando
cumpla los 47 afios con la ilusion de tener una pensién mejor, La calculadora
pensional de la entidad estatal hoy leindica que si mantiene susalarioa los 57
aiios se podria pensionar con 5,8 millones de pesos, pero, con la reforma en la que
Mbnica tendria que cotizar los primeros tres salarios minimos que recibe en
Colpensiones y el resto en un fondo privado, esa mesada sebajariaa 3,9 millones
de pesos, La cifra vendria de 2,22 millones que le daria Colpensiones y 1,7

millones desu AFP,

Asi esta la reforma a las pensiones

Unode los pocos consensos que existe con respectoal sistema de pensiones en
Colombia es que necesita reformarse. Todos los expertos deizquierda, de
derecha,dela academia, del sector privado y del exterior han advertido sobiela

necesidad de conjurar la temida bomba pensional, No se puede seguir con la

dramatica estadistica de que solouna de cada cuairo personas mayores accedea

pensidn, Ni con dos regimenes que fueron creados hace 30 aiios, con supuestos de

la década delos ochenta, y que no han logrado actualizarsea las nuevas

necesidades del mercado laboral.

Es un sistema que esta haciendo agua por el lado priblicoal tener que subsidiara

sus 1,5 millones de pensionados, pues sus ahorros va fueron gastados para pagar
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138 Mesadas, 1amplen Tene graves Problenas por €1 1aao privaao, 0aao que 1as
administradoras de fondos de pensiones (AFP) no lograron competir entre ellas
para reducir los costos a los afiliados v, peor alin, se concentraron en solo cuatro

jugadores, dos de 1os cuales tienen el 87 por ciento del mercado,

Los fondos privados tampoco cumplieron la promesa de otorgar pensiones

suficientementealtas para mantener el consumode los trabajadores quese

jubilan, al tiempo que el mercado financiero local falldal no desarrollar

productos que ayudaran a compensar los riesgos financieros y de

extralongevidad que enfrentan los cotizantes,

AFILIADOS A PENSIONES POR SALARIO Y EDAD

Datos al 31 de diciembre de 2022

Fondos de reservas de | Fondos de pensiones | Fondos de Fondos de pensiones
pensiones del régimen | obligatorias moderado | pensiones obligatorias mayor
de prima media obligatorias riesgo

conservador
Salarios minimos Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres
Menor o igual a 2 3.129.704 | 2.765.288 | 1.264.200 | 1353621 |606.428 | 641742 |7.321.870 | 5.466.867
Mayora2ymenoreigualad | 233.600 199392 | 90.489 91390 38.551 |39.967 |627.617 |473.204
Mayor a 4 y menor eigual a 16 | 229.587 | 176.729 |58.711 53.321 27717 | 24721 | 307.869 | 193.002

Mayor a 16 26.590 14.630 8.429 4,948 4,010 2,224 24124 9.403
Hasta 34 afos 468.384 457.781 7.955 7.597 3.495 1853 5.205.368 | 4.454.286
entre 35 y 49 afos 1.048.664 | 1.005.496 | 525.181 1.279.215 | 5.951 3.021 3.074.562 | 1.687.950
50 afios 0 mas 2.102.433 | 1.692.762 | 888.693 | 216.468 |667.260 | 703.780 | 1.550 240

FUENTE: SUPERFINANCIERA

En Estados Unidos, por ejemplo, hay un sistema deseguridad social que se
financia con los impuestos sobre la némina, pero también una amplia oferta de
fondos de pensiones privados, en los que aportan empleados y empleadores, Son
fondos regulados por el Departamento del Trabajo y deben cumplir con ciertos
requisitos legales para asegurar que estén debidamente financiados v protegidos
contra quiebras oinsolvencias. Asimismo, los trabajadores son responsables de
gestionar sus planes de pensiones privados, Estosignifica que deben tomar

decisiones en cuantoa la cantidad que contribuyen y como invierten sus ahorros.

FEl drama delos inactivos

Actualmente, de los 25 millones de colombianos afiliadosalas AFPya

Colpensiones, la mitad son inactivos, es decir que no han efeciuado cotizaciones

en por lomenos losiltimos seis meses, Este dato empeora mas el panorama,
pues son esas personas las que nologran cotizar permanentementeyal llegarala
edad de jubilacidn lotinico que reciben es una devolucidn de su ahorro, que noles

alcanza para nada y prontolos lleva a engrosar el grupo deancianos que no

- |

cuenta con ingresns para vivir,




Del total de pensionados que habia en el pais al 31dediciembrade 2022, 84.7% corresponde Colpensicnes y resto a las AFP (284.742). - Foto: getty images

El lio esta en como corregir estos problemas, 5i bien el borrador de la reforma
pensional del gobierno Petro, dadoa conocer esta semana, intenta ampliar la
cobertura para que todos los mayores de 65aiios tengan recursos al menos para
alimentarse, también les pone una dura carga a los trabajadores que ganan mds
de cuatro salarios minimos (hoy 4,640,000 pesos), Estos no solotendran que
aumentar suaporte de solidaridad para financiar a los mas pobres, sino que
probablemente recibiran una pension mas baja dela que tendrian si sejubilaran

con las condiciones actuales,

Asimisino, es una propuesta que no corrige una de las fallas mas evidentes: el
hechode que los colombianos se pensionan a una edad temprana frentea
estandares internacionales v frente a las expectativas de vida del pais. 5e

calcula que en 2020 habia 4,3 colombianos entre 20 y 59 afios (que son los que

cotizan a pension) por cada mayor de 60; para 2050 se estima que ese niimero

bajeal,9vpara2100al, 1, segiin estimaciones del Cede de la Universidad de los

Andes

Aumentar la edad de pension es una necesidad para que el sistema no sea
insostenible, y aunque es impopular no deberia dejarse por fuera en un cambio
tan profundo como €l que se pretende hacer, Prueba de esa urgencia es loque
ocurreactualmente en Francia, donde ante el envejecimientodela poblacion, gue
supone mas jubilados v menos cotizantes, el Gobiermo Macron decidit aprobar,

contra vientoy marea v pesea las fuertes protestas, una reforma queaumenta,

progresivamente hasta 2030, la edad de jubilacién de 62 a 64 afios,




Claramente, no es un cambio facil, perosi podria ayudar a contener el elevado

gasto pensional del pais, quealcanza un punto del PIB tan solo para Colpensiones
v 4 puntos si se incluyen los llamados regimenes especiales {maestros, militares,

policias y Rama Judicial}, l1os cuales nosetocan en la reforma,

La propuesta, que se empezaria a discutir el 22 de marzo, buscard ampliar la
cobertura y que la mayoria de los recursos pasen a Colpensiones. La clave para
que eso funcione radicara en no repetir los malos pasos de Argentina, en donde
se realizouna reforma similar v el Estado se gasto los ahorros pensionales, Aca
por ahora el Gobierno ha anunciado que ese no serd el caso, pues el stock de
ahorro se quedard en las AFP hasta el momento en que se cumplan las

condiciones de jubilacion,

Con la pensional, asi como con muchas otras reformas, el diablo estard en los

detalles

RENTABILIDAD DESDE EL INICIO DE OPERACIONES

Rentabilidad calculada bajo la metodologia de valor de unidad (NAV) desde julio de

1995 hasta diciembre de 2022

Fondo moderado

Proteccidn 14,82 % 7,55 %
Porvenir 14,21 % 6,98 %
Skandia 14,61 % 7,35 %
Colfondos 13,74 % 6,54 %
Sistema 14,24 % 7%




FUENTE: SUPERFINANCIERA

EVOLUCION AFILIADOS ACTIVOS E INACTIVOS DE
LOS FONDOS DE PENSIONES OBLIGATORIAS
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Nuevos costos

La negativa de subir la edad de la pension en Colombia, que es a los 57 afios para
las mujeres y a los 62 afios para los hombres, ha sidouno de los mantras del
Gobierno desde la campafia electoral, También fueuna promesa escrita en piedra
quenoseincrementarian 1as semanas necesarias para obtener el derechoala
jubilacién, pesea las miltiples voces queindican que pararse en esa estacion es

riesgoso para las finanzas futuras del ya deficitario sistema pensional.

Ese compromiso se mantuvo en el borrador de reforma pensional, 5in embargo,

para poder financiar los mayores subsidios que se entregarin a los adultos que

va notienen forma de lograr un colchdn econdmico para la vejez, se crearian

nuevos costos para quienes hoy estin en la etapa de ahorro pensional, asi como

para los que va estan jubilados, Se busca triplicar el apovo que hoy se entregaa
través del programa Colombia Mayor, que es de 80,000 pesos, para pasara una
suma equivalente a la linea de pobraza extrema, que es de 223,000 pesos, E1
costo de esa ayuda 1o financiarian los trabajadores que ganen mas de cuatro
salarios minimos, quienes va noaportarian 16 por ciento de susalarioal ahorro
pensional, sino 18 por cientoa titulo de solidaridad con los mas vulnerables, Ese

aumento entraria a regir a partir de la aprobacién dela reforma.

Actualmente, ese aporte de 2 por ciento era solo para los salarios mas altos, pero

ahora baja a personas con ingresos mas modestos. Otro costo que se

A . . » N ~
inrramnntaireia nara lne cofirantne nok on Ia feania do novronmao non eaman mao



LULIT TG LA Paia 10U LULLAGLLES T T 10 11411)0 UT PE1 SULIAS 4 UT ZALaL 113
de 16 salarios minimos, a quienes les pondran una contribucion parafiscal, que
comienza en el 0,2 por ciento, y va aumentando a medida que sube el ingreso
hasta llegaral 1 por ciento para remuneraciones superiores a 20 salarios
minimos, Las dos medidas constituyen nuevas fuentes de fondeo para el Fondo

de Solidaridad Pensional.

EVOLUCION AFILIADOS ACTIVOS E INACTIVOS
DE COLPENSIONES
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A los pensionados también les cambiaria el panorama cuando sumesada esté
entre 10 ¥ 20 salarios minimos, En esos casos, contribuirin con un 2 por ciento
al Fondode Solidaridad ¥ con un 3 por ciento si suingreso mensual es superior a
los 20 salarios minimos, En otras palabras, se revive el impuestoa las pensiones,

negado durante el proceso de discusion dela pasada reforma tributaria.

El expresidente de Colpensiones Juan Miguel Villa sefialé que la reforma del
gobierno Petrotiene como esencia general la cobertura, y eso hace que
endurezca medidas existentes con el argumentode imprimir cierto gradode
progresividad al modelo pensional al pedirle una mayor contribucion a los

trabajadores que tienen mas ingresos,

podria encajar comoun costo, pues aumenta la adad de accesoa los subsidios, Fn
la actualidad, los beneficiarios podian recibir el apoyo estatal al cumplir 1a edad
reglamentaria de la pension {57 afios las mujeres y 62 afios los hombies}, pero
ahora tendrian que esperara los 65afios en ambos casos, “Esa propuesta

respondeaun criterio de sostenibilidad de esos pilares”, explicd Villa,



Semana

Colpensiones?
i

El poder de Colpensiones

Es claro que el gobierno de Petro, enemigo de la privatizacion, avanzaen laidea
de hacer un Estado empresario, devolviéndoles misiones a entidades piiblicas
que habian pasadoa manos privadas. Estoserevela en la reforma a la salud, en la
gquebusca concentrar la administracion de los recursos en la Adres y noen las

EPS;oen la retoma de posiciones en juntas directivas, como-.

El casode Colpensiones noes distinto, En la reforma pensional, la entidad va
subiendo peldafios en la escalera del poder, El texto preliminar del proyectole
atribuye la responsabilidad de pagar todas las pensiones, Esto, debidoa que

todos los cotizantes pasarian a ser sus afiliados en la parte de sus ingresos que

recibirian de las AFP la parte del ahorro que excede los tres salarios minimos y

con ello se pagarian las mesadas

Deigual manera, Golpensiones estard a cargo del seguro previsional, que hoy
contratan los fondos privados con aseguradoras, con el fin de cubrir los riesgos

de sobrevivencia e invalidez de sus afiliados,

Revolcon a
la reforma
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ECONOMICOS
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La entidad priblica de pensiones también tiene a cargo el pilar semicontributivo,

mientras queel solidario seguira siendo del resorte de Prosperidad Social.

En general, en opinidn de Juan Miguel Villa, 1a propuesta legislativa no es fuerte
en gobernanza, En especial, con la administracién del fondo de ahorro del pilar
contributivoque se crea, “La ley le deja casi todo para que el Gobiernolo
reglamente y eso es muy peligroso, Los ahorros de los colombianos quedan al
alcance deun decreto en términos practicos, Aungue el borrador dice que las
reservas no se pueden destinara nada distinto, no esun blindaje, La plata la
podria tomar prestada, como sucedit con el Fondo de Pensiones Territoriales
{Fonpet) para afrontar la pandemia, El borrador del proyecto de ley no prohibe
que ese tren de Buenavenitura a Barranquilla se pueda financiar con las reservas

del ahorro”™.

Paia Villa, un camino adecuado para el manejo de los recursos seria el de crear

un comité de inversiones, pero “conformado por expertos, nada de sindicatos ni

empresarios”

;Y la plata?

El gran interrogante con la reforma pensional sigue siendoel financiamientoy

la sostenibilidad en el largo plazo de medidas que suenan bien, porquenodejan a
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en el presente, 8in embaxgo, en el Congreso se tendrdn que esclarecer fuentes
para lo que muchos expertos ya estan considerando como nuevos y abultados
gastos, puesto que tener un primer grupo de afiliados contributivos que pasan de
los fondos privados a Colpensiones (hasta tres salarios minimos) implicaun
gastoadicional en subsidios, teniendo en cuenta que todas las pensiones en el
régimen piiblico requieren ser completadas con dineros estatales. Los aportes que
hacen los colombianos no son suficientes para el tiempo que duraran recibiendo

las mesadas {la expectativa de vida aumenté y no ha habidoun recalculo

actuarial para cubrir esa extralongevidad).

La mejora en el disefio del sistema de pensiones podria ser partedesu
financiamiento por una mayor eficiencia en los recursos, El investigador dela
Universidad de los Andes Oscar Becerra destac cifras que muestran que en
Colombia, con 1as pensiones, todo seesti haciendo al revés, El gasto priblicoen el
tema es de enire 3,5y 4 por ciento del PIB, pero 2,3 por ciento se va en pagode

mesadas de regimenes especiales, mieniras solo 0,17 por ciento del PIB cubre a

1.5millones de personas del programa Colombia Mayor con una transferencia

de 80,000 pesos, Ahora esa ayuda sera de 223,000 pesos al mes, casi tres veces

mas, peroa una edad mds tardia; 65afios,

“Es evidenteque al rebajar el primer pilar solidario a una renta de 223,000 pesos
mensuales, quecubrea cerca de 2,5 millones de personas mayores de 65 afios, en

vez de medio salario minimo como originalmente se habia hablado, se reduce

mrmmiblrsmnmmdn Al mmmdm Brmn] A ln vrFrvimam smrmmmiminml TThhein masm mram et i B mme T



SELSIIMEILIPLIE 2L UL L L Udl U2 1d TEILM LA PEHSILLAL, DAl id JUECUALILILLV AL 1k

otros subsidios que se estan proponiendoen el borrador, pero, en general, parece

quela reforma puede ser sostenible fiscalmente”, dijo Juan Camilo Restrepo,

exministrode Hacienda,

Las cuentas oficiales vendran el 22 de marzo cuando seradique el proyecto

definitivo, Pero, mas alla de reorganizar lo existente, lo clave para que el

esquema de pensiones funcione es el empleo. Por eso, muchos expertos

aseguran que no hay mejor reforma pensional que la laboral.
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