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Decision adoptada en una consulta popular puede
constituir un evento de fuerza mayor que libere de
responsabilidad a la Administracion contratante

jueves, 12 de enero de 2023

#[S]i bien la parte actora sefald que, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional v del Consejo de Estado, asi como segdn la circular externa expedida por el
Ministeric del Interior [...], la oposicidn social v el resultade de la consulta popular no
constituian un impedimento juridico para la ejecucion del proyecto [L..], lo cierto es que [...]
EEOEEES ro podia desconocer que [.] va existla una decision judicial que avalaba la
constitucionalidad del texto de la pregunta que se formuld v el proceso mismo de la
consulta, »

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera.
Subseccion A. «[S]i bien la ocurrencia de la consulta popular puede ser un escenario
posible, de conformidad con el ordenamiento juridico colombiang, la imprevisibilidad de
cara a este escenario esta determinada por los efectos derivados de su resultado. Ademas,
los efectos de dicha situacidn resultan irresistibles para la ejecucidn del proyecto porgue
existian decisiones y actos juridicos gue eran winculantes y de obligatoria observancia para
los extremos negociales, producto del ejercicio de mecanismos de participacién ciudadana,
que se debian cumplir v gue impedian la continuacién del proyecto [L..]. Si bien la decisidén
adoptada por el Concejo Municipal era susceptible de ser enjuiciada a traveés del medio de
control de nulidad [...], como en efecto lo hizo la enfidad, lo cierto es que ello no enerva la
connotacidén de irresistibilidad de esa situacién, en consideracidn al hecho de gue hasta
tanto fuera decidida la demanda por la Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo, la
decision continuaria gozando de su presuncidn de legalidad v manteniendo sus atributos de
ejecutividad v ejecutoriedad, lo que conducia a que el contrato en las condiciones



inicialmente pactadas deviniera inejecutable, [...] [S]i bien en la etapa de planeacion del
confrato, tanto la contratante como la contratista conocian las condiciones sociales gue
rodeaban el provecto [.] v gue al momento de la suscripcién del acuerdo EROpPEERG v
contaba con una decisidn judicial a su favor, lo gue, en alguna medida permitia concluir la
viabilidad juridica del nuevo contrato, lo cierto es que la oposicidn de la comunidad,
materializada en el resultado adverso de la consulta popular frente al proyecto [L..] v en su
implementacidn a través de un acuerdo municipal, situaciones posteriores v sobrevinientes
a la celebracion del nuevo negocio [L..], no solo excedieron la previsibilidad que podia
exigirse a las partes, sino gue también les resultaba imposible resistir sus efectos. [L.] [N]o
resultaba wviable tener en suspenso las obligaciones a cargo de las partes hasta que se
resolviera la demanda de nulidad v restablecimiento del derecho adelantada por la entidad
plblica, sin tener claro si el resultado del proceso favoreceria o no al proyvecto, en tanto
que, solo hasta el 2018, la Corte Constitucional a través de la sentencia SU-095, unificd los
criterios para delimitar el alcance de la consulta popular en relacién con la competencia de
las autoridades en cuanto al uso del suelo v del subsuelo respecto de las actividades de
exploracién y explotacién de recursos naturales, no sin antes reconocer &l tratamiento gue
se le wvenia dando al tema vy destacando la dificultad de establecer los limites de la
competencia de los miltiples actares que intervienen en este asunto.»

Fara mas informacion, consultar la Alta Corte: CE 8 111 — 2022
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