COmo pensar

la transicion

energética en
Colombia

Las particularidades del pais plantean
que un cambio de modelo sea a través
de balances estratégicos. No se sugiere
proceder con una restriccion rapida en
la oferta nacional de crudo y carbodn.
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existe son varias iniciativas y con-

ceptos difusos que han suavizado

la propuesta inicial del gobierno

Petro de actuar frenando la pro-
duccién de combustibles fosiles.

Los ministerios de Hacienda, Mi-
nas y Energia y Comercio ahora
identifican cinco ejes que enmar-
caran la transicién: mayoresinver-
siones en energias limpias y des-
carbonizacion; sustitucién progre-
siva de la demanda de combusti-
bles f6siles; mayor eficiencia ener-
gética; revision y eventual flexibili-
zacion de laregulacion para acele-
rar lageneracion con energias lim-
piasyreindustrializacién delaeco-
nomia.

El Plan Nacional de Desarrollo
(PND) contiene una canasta de po-
liticas que incluye el programa de
Basura Cero, medidas para susti-
tuir el uso de lefia, carbon o resi-
duos para cocinar, la prohibicion
de nuevas minas a cielo abierto de
carbon térmico, medidas para re-
ducir las emisiones del sector del
transporte y el establecimiento de
un Fondo Unico de Soluciones
Energéticas. Sin embargo, falta
una priorizacion de intervencio-
nes mediante la cual se relacionen
problemas concretos con las ex-
pectativas de soluciones especifi-
cas.

Es pertinente sugerir como se
podria pensar unatransicién ener-
gética. Dos puntos introductorios
sonrelevantes. El primero es que,
seglin el Banco Mundial, Colom-
bia ocupa la posicion niimero 121
en el mundo en cuanto a sus emi-
siones per capita: son de 1,61 tone-
ladas, solamente el 11 por ciento
delos de Estados Unidos. Si el pro-
medio mundial estuviera en el ni-
vel de Colombia, las emisiones
mundiales de CO2sereducirian en
un 60 por ciento.

En este sentido, se podria afir-
mar que Colombia ya ha hecho
una transicion energética basada
enlaalta participacion de la hidro-
electricidad en la generacion eléc-
trica, modesto consumo interno
de carbon y un bajo consumo per
capita de energia.

Esto se debe en gran parte a una
distribucion extremadamente des-
igual de los ingresos y al inacepta-
ble predominio de la pobreza. Por
lo tanto, lo minimo que podria de-
cirse en este contextoes que el con-
sumo de energia puede necesitar
crecer, pero intentando evitar au-
mentos en emisiones.

El segundo punto es que la tran-

sicion no puede proceder princi-
palmente con unarestriccion rapi-
daenlaoferta nacional de crudoy
carbon, particularmente porque
la mayoria de su produccion (60 'y
90 por ciento, respectivamente)
seexportay el Gobierno colombia-
nono puede controlar lo que suce-
deria con las emisiones de otros
paises como resultado de reduc-
ciones en sus exportaciones.

Las reducciones en la produc-
cion de combustibles fosiles debe-
rian resultar en cambios del lado
de la demanda energética. De lo
contrario, el caos y la perturba-
cion econoémica seran las principa-
les consecuencias.

Alinvestigar lademanda energé-
ticaen Colombia, se puede estable-
cer que un tercio del consumo de
energia final es de energia prima-
ria, o sea, el consumo de energéti-
cos en su forma original, como es
el caso del consumo de gas natural
enlos hogares y en laindustria.

Las otras dos terceras partes del
consumo de energia final tomanla
forma del consumo de la energia
secundaria, de energéticos como
la electricidad y combustibles li-
quidos como la gasolina y diésel,
quese han producido de combusti-
bles primarios como la energia hi-
droeléctricay el petréleo crudo.

Elgrafico dela paginainmediata-
mente identifica al diésel, gasolina
y gas natural como los energéticos
fosiles que mas se consumen en
Colombia: suman a 57 por ciento
del consumo interno del pais. La
electricidad tiene una participa-
cién de solo 17 por ciento, y parael
afio 2023 la plataforma de opera-
ciones bursatiles XM anticipa que
la contribucion de hidroelectrici-
dad sera de 86 por ciento y, de
otras renovables como edlica y so-
lar, sera de 3 por ciento.

Estos hechos nos permiten una
primera percepcion de la transi-
cion energética en Colombia: el
como se genera electricidad no es
una prioridad inmediata. El enfo-
queinicial debe estar donde el con-
sumo de combustibles fosiles es
mayor.

Respecto al uso del gas natural,
el 28 por ciento del consumo esre-
sidencial, mayoritariamente urba-
no, y el 47 por ciento es industrial.
Dentro del sector industrial, lasac-
tividades de coqueria y refineria
representan el 21 por ciento del
consumo de gas natural del pais.
No es de extrafiar que el 80 por
ciento del consumo de diésel y el
99 por ciento del consumo de gaso-
lina se presenten en el sector del
transporte. Latransicion energéti-
ca en Colombia es inicialmente un
asunto de transporte.

Conrespecto a estas priorizacio-
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nesindicadas por los datos de con-
sumo, ya hay noticias positivas. El
consumo de gas en los hogares es
principalmente para cocinar y ca-
lentar agua. Mediante unos proce-
dimientos sencillos, como el uso
de quemadores mas pequefios y
ollas a presion, se puede reducir
significativamente su consumo.

Sin embargo, debido a que se ha
descubierto que las estufas y hor-
nos de gas emiten metano conti-
nuamente, aun cuando estan apa-
gados, y que también pueden ser
peligrosos para la salud; seria de-
seable incentivar un cambio hacia
estufas eléctricas modernas. Esta
es solucién accesible que implica,
como un enfoque secundarioy es-
pecifico, la utilizacion de energias
renovables.

En contraste, en el contexto de
esfuerzos para reducir la utiliza-
cion delefia en el campo, el articu-
10187 del Plan Nacional de Desarro-
llo plantea un aumento en el con-
sumo de gas en hogares. También
indicaun papel para el biogas, una
estrategia que podria ser muy fruc-
tifera si se siguiera el ejemplo de
Tailandia.

Sobrelaactividad derefinacion,
Ecopetrol ha informado reciente-

Fuente: UPME

mente sobrereducciones muy sus-
tanciales en las emisiones durante
los tiltimos dos afios, incluidalare-
duccion de emisiones fugitivas y
quema en sus refinerias.

En el sector del transporte, Bo-
gota ya es lider mundial en los in-
tentos de reducir la huella de car-
bono del transporte urbano. Sola-
mente 14 por ciento de los despla-
zamientos serealizan en carro par-
ticular y segtin el reciente informe
del Foro Internacional del Trans-
porte, ‘Descarbonizando ciuda-
des latinoamericanas’, la ciudad
tiene el mayor uso de bicicletas en
América Latina.

Ademas, el uso de combustibles
alternativos para vehiculos en Co-
lombia es ejemplar. Mientras que
el gas natural vehicular viene cre-
ciendo fuertemente y su consumo
per capita es dos veces mas que el
de Estados Unidos, el uso de bio-
combustibles, impulsado por la
Ley 693 de 2001 y la Ley 939 de
2004, se ha implementado a tra-
vés del requisito de que lagasolina
tenga una mezcla obligatoria de
etanol, que ha variado reciente-
mente entre el 2y el 10 por ciento,
y de que el diésel tenga un 10 por
ciento de biodiésel.

Ademas, como ha sefalado
Amylkar Acosta, autor de la Ley
693 y lider nacional de los bio-
combustibles, estos tltimos no
solo han reducido las emisiones
de CO2del pais en mas de 28 millo-
nes de toneladas. Adicionalmen-
te, las materias primas con las
que se pueden fabricarlos facil-
mente en Colombia, la cafa de
azicar y el aceite de palma, pre-
sentan una mayor productividad
por hectarea que el maiz, la soya
y la colza que se utilizan en Esta-
dos Unidos, por ejemplo, y emi-
ten menos gases de efecto inver-
nadero.

Sin embargo, en el futuro exis-
ten importantes obstaculos para
una estrategia que se enfoca exclu-
sivamente en la reduccion de las
emisiones de CO2 en las activida-
des que hacen un mayor uso de
combustibles fosiles.

Estos obstaculosreflejanlas pre-
siones que surgen en una econo-
mia en crecimiento que ya tiene
emisiones de COz2 per capitarelati-
vamente bajas, y el hecho de que
las reducciones de emisiones se
vuelven cada vez mas dificiles de
lograr cuando se han agotado las
opciones mas faciles. Por ejem-
plo, en el sector del transporte,
dadalafalta de unsistema ferrovia-
rio en Colombia o de una alternati-
va de transporte fluvial, es dificil
reducir el requerimiento de com-
bustibles fosiles para carga y trans-
porte publico interurbano porque
los motores eléctricos no son com-
petitivos para tractomulas y auto-
buses que hacen estos trayectos.

En este contexto, el Articulo 205
del PND propone un fondo para el
programa de Modernizacion de
Transporte de Carga Pesada, pero

no es claro qué implica o }a escala
deresultados que se podria antici-

par.

Igualmente, el Foro Internacio-
nal de Transporte ha destacado
dos problemas sociales dificiles
que ayudan a explicar por qué Bo-
gota todavia tiene serios proble-
mas ambientales no obstante una
politicade transporte progresista.

En primer lugar, el uso del auto-
movil privado en Bogotd aumenta
amedida que sube el estrato social
y que aumentan los ingresos. En
segundo lugar, hay una acepta-
cion cada vez mayor de los servi-
cios de transporte como Uber, que
sonlos mas contaminantes por pa-
sajero-kilometro de todas las for-
mas de transporte urbano.

La esperanza es que la adici6n
en ejecucion de un metro mitigue
estas tendencias negativas, pero
es una soluciéon que va a demorar
entener un impacto.

Estas dificultades significan que
una transicion energética en Co-
lombia también tendra que apro-
vechar las oportunidades para re-
ducir el uso de combustibles fosi-
les y las emisiones de CO2 donde
surgen, como serialaimplementa-
cion dela economia circular.

Esimportante que estas oportu-
nidades se aborden de manera sis-
tematica, donde sefocalicenlasin-
tervenciones que producen las
mayores reducciones en las emi-
siones por unidad de inversion.
Hay que pensar en la alternativa
demitigacion de emisiones, en Co-
lombia se destaca de lejos una op-
cion: parar deforestaciony promo-
ver reforestacion.

Segiin Climate Watch, si se consi-
dera el total de emisiones de gases
de efecto invernadero del pais, no
solamente los de combustibles f6-
siles utilizados como insumos en
actividades econémicas reconoci-
das, la deforestacion es 2,5 veces
mas responsable que el sector del
transporte. Ese es el elefante en la
sala.

(*) Director cientifico del Observatorio
del Caribe Colombiano



