Daniel Rico

Lahoja de cocapicada
se mezcla con cemento,
agua, ureaysoda
cdusticaantesde
sumergirse en gasolina.
/Maria Camila Morales
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En 2020, el 57% de los cultivadores de hoja de coca producian pasta base ellos mismos. / Maria Camila Morales

Un fenémeno poco investigado

Gasolina subsidiada parala coca

El Espectador conocio documentos
reservados que revelan que el subsidio a ese
combustible en regiones fronterizas estaria
siendo aprovechado en esa economiailegal.
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Para producirunkilo de pastaba-
se de cocaina se emplean 75 galo-
nes de gasolina, aunque se po-
drian usar otros combustibles.
Los cultivadores de coca la pre-
fieren porque es barata y facil de
conseguir con distribuidores
irregulares. Estos, a su vez, la ob-
tienen de varias fuentes. La pri-
mera es el contrabando, comun
en la frontera con Venezuela de-
bido alos histéricos precios bajos
del crudo en ese pais, aunque se
redujomucho en los tiltimos afios
debido alacrisis de Pdvsay de to-

da la industria petrolera venezo-
lana. Durante 2020 y parte de
2021 el flujo se invirtio: la gasoli-
na colombiana se vendia en las
calles de San Cristébal porque la
venezolana escaseaba. La lenta
recuperacion de esa industria
empiezaaequilibrar las cosas.
En contraste, en la frontera con
Ecuador, el contrabando de gaso-
lina no es tan frecuente debido a
que su costo esta sujeto a los pre-
ciosinternacionalesyel paisveci-
no tiene su economia dolarizada.
Enestas condiciones, en departa-
mentos como Narifio y Putuma-
yo, los distribuidores irregulares
compran la gasolina a los grupos
que se dedican asustraerlailegal-
mente a los oleoductos. Ecope-
trol ha informado que ese fené-
meno viene en aumento desde
hace varios afios y que se concen-

tra alrededor de la infraestructu-
ra petrolera, particularmente en
los oleoductos Trasandino y Ca-
fio Limén-Covefias.

Latercera fuente de obtencion
del combustible para la cocaina
es la que se compra legalmente
en las estaciones de servicio
(EDS). Enlasregiones de fronte-
ra la gasolina estd doblemente
subsidiada. Enla actualidad estd
sujeta a la reduccién de precios
porelFondode Estabilizacionde
Precios delos Combustibles, que
seaplicaentodoel pais, el mismo
que el Gobierno ha anunciado
que eliminarda progresivamente.
Ademas, las ventas de combusti-
ble en estas regiones estan ex-
cluidas de IVAy exentas de aran-
cel eimpuesto nacional alagaso-
lina y el acpm. Ese subsidio se
cred en 1995 con la Ley de Fron-
teras, justamente para combatir
el contrabando.

Recientemente, su posible eli-
minacion causé debate en el Con-
greso, pues el ministro José Anto-
nio Ocampo recomendd que se
desmontara porque, segiin dijo el
pasado 16 de agosto, la informa-
cion del Ministerio de Hacienda

sefiala que es aprovechado por
contrabandistas y mafias. Dias
después, el ministro acogio el lla-
mado de varios congresistas y li-
deres sociales de las regiones
fronterizas que sefialaron que
eliminar el subsidio terminaria
afectando a todos los sectores de
la ya golpeada economia de estas
zonas, que enfrentan mayores ni-
veles de vulnerabilidad que el
restodel pais. Por ahora, segtinha
dicho el ministro, el beneficio pa-
ra las regiones fronterizas se
mantiene.

:Qué papel cumple la gasolina
enlaeconomiadelacoca?

La gasolina se utiliza para ex-
traer el alcaloide de la hoja de co-
ca. Siguiendo un proceso quimi-
corelativamente sencillo, los cul-
tivadores han aprendido a trans-
formar la hoja que cultivan en
pasta base de cocaina, que ven-
den mas cara. De acuerdo con el
“Monitoreo de territorios afecta-
dos por cultivos ilicitos 20207,
realizado en conjunto por la Ofi-
cina de las Naciones Unidas con-
trala Drogay el Delito (Unodc) y
el Sistema Integrado de Monito-

La“gasolina verde” serecicla
hastaenun 80%. / Maria Camila Morales

reo de Cultivos Ilicitos (Simci),

en ese afo, el 57 % de los cultiva-
dores de hoja de coca producian

pasta basica de cocaina ellos mis-

mos, y se estima que ese porcen-

taje ha aumentado.

Ademas, el combustible se usa
para el transporte y alimentar
plantas eléctricas que se utilizan
en lugares apartados en donde
crecey se procesala coca. Por eso
el aprovisionamiento de gasolina
barata es crucial para estay otras
economias ilegales. La que se
compra en las EDS de las regio-
nes fronterizas es una de las méas
baratas. No es casualidad que Tu-
maco, uno de los municipios con
mas hectareas cultivadas de hoja
de coca, tenga el doble de EDS
que Pasto, la capital de Narifio,
departamento que registralama-
yor cantidad de estaciones acti-
vas en el pais, con 611, superando
aAntioquia, que tiene 599.

El Espectador conocid un do-
cumento interno del Ministerio
de Hacienda, que se presento en
2018 al entonces ministro Mauri-
cio Cardenas, en el que se reco-
mendd eliminar esa politica de
cupossubsidiadosenlasregiones
de frontera. Segtin el texto entre-
gado al gobierno Santos al cierre
de su mandato, “en zonas donde
hay presencia de cultivos ilicitos
existe evidencia de un exceso de
infraestructura de estaciones de
serviciorespectoal explicado por
poblacién, parque automotor y
otras covariables. Ese subsidio
termina beneficiando a los pro-
ductores de cocaina”.

Elestudio del grupo interno de
trabajo del Minhacienda evalud
en especial el caso de Barbacoas
(Narifio). Para 2018, este munici-
pio tenia 38.708 habitantes y 21
EDS, una proporcion de 54,3 es-
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;Como se controlan los precursores de la cocaina?

Para evitar que la gasolina legal que se vende
en Colombia termine siendo utilizada para
producir cocaina, en distintos momentos el
ejecutivo ha desarrollado estructuras de
control de estay de otras sustancias, como el
cemento gris y el permanganato de potasio.
Este control se aplica hoy en los diez depar-
tamentos con mas hectareas cultivadas de

nvestigacion

hoja de coca. La Giltima actualizacion, for-
malizada a través de la resolucion 0001 de
2015 del Consejo Nacional de Estupefacien-
tes, encarg6 al Ministerio de Justicia parael
seguimiento de la informacion.
Estaentidad expide los certificados de

Carencia de Informes por Trafico de Estu-
pefacientes, que debe tramitar toda persona
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natural o juridica que quiera registrar una
estacion de servicio en alguno de los depar-
tamentos con mas hoja de coca cultivadaen
Colombia. Enlo corrido de 2022, Minjusti-
cia haexpedido 380 certificados en Narifio,
168 en Norte de Santander y 81 en Putuma-
vo,los departamentos donde se concentra la
mayoria de las hectireas de coca sembradas.

“N@ son las

estaciones de
servicio las que
verifican el uso que
se da a la gasolina.
Esa es funcion de la
Policia”.

Fendipetrdleo.
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taciones por cada 100.000 habi-
tantes. En Pasto, esa proporcion
es de 12,5 EDS por cada 100.000
personas. Durante el Congreso
Nacional de Distribuidores Mi-
noristas de Combustibles y Ener-
géticos, realizado meses después,
hablando del mismo caso Barba-
coas, el entonces fiscal Néstor
Humberto Martinez manifestd
que ese municipio registré un
promedio de consumo de gasoli-
na de 86 galones per capita en
2017, en contraste con 53 galones
per capita en Bogotad ese mismo
ano. Martinez ratifico el diagnos-
tico: “El aumento desbordado de
consumo de combustible parece
estar asociado con el incremento
de la produccién de estupefa-
cientes en las mismas zonas”.

En 2019, el Departamento Na-
cional de Planeacién contratd
con la firma Econometria S. A.
una consultoria para evaluar la
capacidad institucional de desa-
rrollar politicas relacionadas con
el manejo de combustibles en zo-
nas de frontera. Elestudio encon-
tré que esa capacidad es baja. La
peor calificacion fue para el siste-
ma de control. “No se evidencian
indicadores que midan el desem-
peno con el fin de establecer si se
esta cumpliendo o no con los ob-

jetivos fijados por cada una de las
estrategias”, dice el estudio.

Segun la firma consultora, una
delasrazonesdeestebajodesem-
pefio es la falta de coordinacion
que existe entre las instituciones
que participan del sistema de
control. En 2021, con la misma
firma Econometria S. A., el Mi-
nisterio de Minas y Energia con-
traté una nueva consultoria, esta
vez para determinar los cupos o
volumenes maximos de combus-
tible subsidiado que se entregana
las EDS de los municipios fronte-
rizos. Ese calculo de los volume-
nes maximos tuvo en cuenta tni-
camente las necesidades de com-
bustible de los municipios sin
presencia de cultivos ilicitos o
mineria ilegal, para evitar que la
demanda de combustible que ge-
neran estas economias irregula-
res sesgara el resultado de los cu-
pos a asignar.

Elestudio concluy6 que por ca-
dakilogramo de pastade cocaque
se produce en Colombia se em-
plean 22 galones de gasolina co-
mercializada legalmente. Asi,
cercadell%delagasolinadel pais
estaria siendo utilizada para acti-
vidades ilegales. En las zonas de
frontera,esacifraasciendeal 6,4 %
delademandatotal del combusti-
ble, segin la consultoria contra-
tada por el Minenergia. A pesar
de que estos estudios se hicieron
entre 2019y 2021, y de que el Mi-

Asi se produce la pasta base de cocaina

Los cultivadores raspan la
hoja de coca de laplantayla
pican, usualmente con
guadana. A la hoja picada le
agregan cemento, agua,
ureay soda caustica.

4 Preparan una solucion de
acido sulfGrico con agua que
prueban remojando un dedoy
llevandoselo a la lengua.
Cuando sienten un efecto
simifar al del limdn, fa solucion
se aproxima al 10% de
concentraciony sela
adicionan a la gasolina verde.
El acido sulfarico captura el
alcaloide y se precipita al
fondo del recipiente.

nenergiaes parte del Comité Téc-
nicode Controly Fiscalizacién de
Sustancias y Productos Quimi-
cos, los hallazgos del informe de
Econometria S. A. no fueron so-
cializados con el Ministerio de
Justicia, entidad que lidera la es-
trategia antidrogas.

Daniel Rico, investigador ex-
perto en economias ilicitas, con-
sultor paraUnodcy con gestiones
en Mindefensa y en Minjusticia
para implementar politicas anti-
drogas, la cantidad de gasolina
subsidiada que se desvia para
producir cocaina es mucho mas
que ese 1 %. “Empecé a investigar
este tema en 2005 y ya estaba pa-
sando”. Para él, la principal razon
de la inaccidn frente a este feno-
meno es que el Estado ha sido
capturado por grupos de interés
del combustible. “No es solo el
narcotrafico el que contrabandea
gasolina. No hay acciones de ex-

tincién de dominio contra esas -

estaciones, no hay investigacion
de policia judicial para eso, por-
que es un negocio metido con la
clase politica. Hay duefios de es-
taciones de gasolina que son pro-
pietarios de equipos de futbol. La
logica de los controles no sirve
ante una politica de incentivos
perversos”, agrego.

Por su parte, Juan Carlos Vélez,
presidente de Fendipetrdleo, or-
ganizacion que agrupa a los dis-
tribuidores minoristas de com-

Lamezcladela
hoja de coca
conlas
sustancias
alcalinas se
llevaa un
tambor que
flenan de
gasolina.

5 Sacanla
gasolina que
sobra por
succién
usando una
mangueray
llegana
reciclar hasta
el 80% para
ahorrar
combustible.

bustiblesliquidos y de gas natural
vehicular, aseguré que las EDS
que él representa no se prestan
para las economias ilegales. Sin
embargo, sefialé que no les com-
pete a ellas controlar la venta,
pues “las EDS le venden al que
quiera comprar y no tienen la ca-
pacidad para verificar el uso que
se le dard al combustible, pero las
autoridades si”.

Alternativas al control

Ante la insuficiencia de accio-
nes de control al desvio de com-
bustible se han emprendido inno-
vaciones tecnoldgicas para en-
frentar el fendmeno. Por ejemplo,
durante el citado Congreso Na-
cional de Distribuidores Mino-
ristas de Combustibles y Energé-
ticos de 2018, Néstor Humberto
Martinez inform¢é que Ecopetrol
v la Dijin trabajaban en un pro-
yecto de insercion de una molé-
cula marcador al combustible
que podria afectar la extraccién
del alcaloide hastaen un 50 % y asi
reducir el potencial de produc-
cién de cocaina. Sin embargo,
Ecopetrol afirm6 que la marca-
cion sirve parareconocer un pro-
ducto legal de uno ilegal, o una
mezcla de combustible legal y de
contrabando, pero en ningtin ca-
S0 sirve para inhibir la produc-
cion de cocaina.

Otro proyecto que nunca vio la
luz fue el que lideraba el teniente

3 Horas después,
destapan un orificio
en el fondo det
recipientey
presionan desde
arriba para sacar la
gasolina que
recogen en otro
recipiente. Esa
gasolina lleva el
alcaloide y se pone
verde por la clorofila
delaplanta. La hoja
de coca se desecha.

6 Alo que quedaenel
recipiente, que se conoce
como guarapo, le agregan
amoniaco liquidoy la
sustancia empieza a
producir grumos que se
secan al sol. Lo que se
obtiene es un polvo o
pasta amarilla que se
conoce como pasta base
de cocaina.

coronel retirado de la Policia Mi-
guel Tunjano, quien llevaba va-
rios afios trabajando con un equi-
po de investigacion de la Direc-
cidn de Antinarcéticos de la Poli-
cia Nacional en la secuenciacién
gendmicadelaplantadecoca. Es-
te trabajo se adelant6 en los culti-
vos de la finca experimental Los
Pijaos, en Tolima, en donde la Po-
liclamantiene 22 variedadesdela
planta, identificadas y recolecta-
dasdurante mas de nueve anos de
operaciones antinarcoticos.

En 2019, el exoficial Tunjano,
estavez desdela Direccion de Po-
litica contralas Drogas del Minis-
terio de Justicia, en asocio con la
Universidad de los Andes, pre-
sento un proyecto para producir
un inhibidor de cocaina. Esta in-
novacion tecnolégica permitiria,
seguin Tunjano, contar conunaal-
ternativa a la aspersion con glifo-
sato, pues el inhibidor bloquea la
biosintesisdelacocainasinmatar
la planta de coca.

Tunjano sostiene que el pro-
yecto fue presentadoa Juan Fran-
cisco Espinosa, entonces vicemi-
nistro de Politica Criminal del
Ministerio de Justicia, pero nun-
ca obtuvo respuesta y tampoco
fue llevado ante el Consejo Na-
cional de Estupefacientes (CNE)
parasu discusién y posible finan-
ciacién. Al ser consultado sobre
los proyectos que fueron engave-
tados, el Minjusticia respondid
que ante el CNE no se presentan
ideas, sino proyectos estructura-
dos y con evidencia solida, y que
han recibido cientos de ideas que
nunca se materializaron.

Mientras tanto, el Ministerio de
Hacienda asegura que no tiene re-
portes sobre el problema de la ga-
solina y la coca. Ademas, sefiald
que las declaraciones del ministro
Ocampo en el Congreso se referian
a bandas de contrabandistas que
compran gasolina en departamen-
tos fronterizosylallevan alinterior
delpais paravenderlamas cara, pe-
ro nunca amafias relacionadas con
el narcotrafico. Es decir, todo pare-
ce indicar que las alertas emitidas
en el pasado por el entonces fiscal
Néstor Humberto Martinez, con-
firmadas por el estudio realizado
por Econometria S. A., contratado
por el Ministerio de Minas y Ener-
gia, no estan siendo consideradas
paradefinir sise mantiene el subsi-
dio ala gasolina en frontera en esta
nuevareforma tributaria.

Si todos los controles conti-
ntan como han venido funcio-
nando, y no se encuentran nuevas
formulas, lo mas probable es que
los colombianos seguiremos sub-
sidiando parte de la gasolina que
se utiliza para la produccién de
pastabase de cocaina,comolo he-
mos hecho por mas de 20 afios.»



