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MINAS

;La descentralizacion
fiscal en reversa?

EL GOBIERNO PARECE NO HABER CALCULADO QUE SI'LOS IMPUESTOS NO PERMITEN A LAS EMPRESAS DEL SECTOR OBTENER
UN RENDIMIENTO RAZONABLE SOBRE SU INVERSION ES PROBABLE QUE PREFIERAN DEVOLVER SUS TITULOS MINEROS

En los Giltimos 25 afios del
siglo XX Colombia se asomo a
grandes proyectos mineros y
petroleros: Cerrején (carbon)
en 1976; Cerro Matoso (ferroni-
quel) en 1980; Cafio Limén
(petréleo) en 1983; La Loma
(carboén) en 1988. El pais des-
cubri6 en la mineria y los
hidrocarburos una oportunidad
de acelerar su desarrollo. La
Ley 141 de 1994, en el gobierno
de Gaviria, cre6 el “Fondo
Nacional de Regalias” y procla-
mo el proposito de promover la
mineria y preservar el medio
ambiente. Desde entonces se
sabia que esos prop6sitos no
son excluyentes cuando se
acometen con inteligencia. Por
eso, una de las innovaciones de
la Constitucién de 1991 consis-
tié en dar a las regalias rango
constitucional, como instru-
mento fiscal para la descentra-
lizacion de las entidades terri-
toriales. Las normas pertinen-
tes son hoy parte de la
“Constitucién econémica”.

Por supuesto, el impacto
econbémico de las regalias
depende de la inversién en
exploracion y explotacién de
minerales e hidrocarburos, y de
los precios internacionales. Por
eso el impacto no ha sido
uniforme desde la dltima parte
del siglo XX hasta ahora. Pero
ya es tanto el aporte de las
regalias a las economias regio-
nales que han sido nece-
sarias nada menos

que tres reformas constitucio-
nales -en 2011 (Santos), en
2017 (Santos) y en 2019 (Du-
que)- para buscar acuerdos
sobre como manejar las bonan-
zas y las destorcidas del contor-
no internacional. Por lo gene-
ral, las tres reformas crearon
laberintos burocraticos innece-
sarios y casi insalvables para
usar las regalias, transforma-
ron en mala hora al Departa-
mento Nacional de Planeacién
en una autoridad de policia, y
atomizaron en toda clase de
compartimentos estancos los
proyectos a los cuales pueden
destinarse los recursos. Pero,
pese a todo, las regalias son
hoy una de las fuentes mas
importantes de inversion en
departamentos y municipios, y
son uno de los sustentos fisca-
les necesarios para cumplir con
la profunda “descentralizacion
politica” que hizo la Constitu-
cion de 1991.

Hasta ahora, el monto de las
regalias que benefician a de-
partamentos y municipios, y a
ciertos grupos étnicos, y a “la
paz” -cualquier cosa que esto
sea-, ha depen-

dido del con-
texto econ6mi-
co interna-

cional. En estos meses 'y
mientras haya guerra en Ucra-
nia los minerales y los hidro-
carburos pasan por una “bo-
nanza” de corto plazo que, sin
necesidad de cambios legales,
aumenta los impuestos y las
regalias que deben pagar los
productores. Pero, por la bo-
nanza el gobierno Petro pre-
sent6 un proyecto de presu-
puesto del Sistema General de
Regalias con ingresos para el
periodo 2023-2024 de cerca de
$30 hillones, esto es, practica-
mente el doble del presupuesto
inicial que existio para el
periodo 2021-2022 y que era de
un poco mas de $15 billones.
Y, como en las bonanzas
cafeteras de otras épocas, es
natural y legitimo que el go-
bierno quiera una parte mayor
de esta “bonanza”. Solo que no
ha sido afortunado al disefiar el
“como” ni al pretender que las
reglas de una coyuntura espe-
cial se vuelvan permanentes.
En el fondo de las pro-
puestas oficiales no hay
solo criterios de ha-
cienda publica, sino
la adhesioén reli-
giosa a un credo
ambientalista
simplista.
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En efecto, lo que el gobierno
no incluy6 en sus calculos para
el proximo periodo presupues-
tal, ni en los calculos que hizo
para el decenio, es el efecto de
sus discursos y sus proyectos
tributarios en materia de
mineria e hidrocarburos. E1
gobierno parece no haber
calculado que si los impuestos
no permiten a las empresas del
sector obtener un rendimiento
razonable sobre su inversion es
probable que prefieran devol-
ver sus titulos mineros al
Estado, y dejar de operar, como
hizo una de ellas hace poco en
relacion con sus minas de
carboén. Y, por supuesto, las
minas cerradas y los pozos
segados no producen regalias.

Es asi como en la reforma
tributaria que tramita el
Congreso subsisten hoy, por lo
menos, dos articulos que han
suscitado particular inquie-
tud: el que impide a las com-
paiiias que pagan regalias

deducir de su renta bruta los
pagos que hacen por ese
concepto, y el que crea una
sobretasa permanente en
el impuesto de renta a
las empresas carbone-
ras y petroleras.
*Lea completa en web




