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La reforma tributaria del gobierno de Gustavo Petro fue aprobada en el primero de tres debates con 35
votos positivos y 0 negativos por parte de los congresistas de las comisiones terceras. A la segunda
discusidn le esperan mas de 1.000 proposiciones, entre ellas incluir los dias sin IVA.

CATERIN MANCHOLA
huila@lanacion.com.co

El proyecto de reforma tributaria ‘para la igualdad v la justicia social’ del gobierno de Gustavo Petro
comenzé a debatirse con varios cambios frente al documento inicial, los cuales son fruto del debate y
consenso publico entre el gobierno y gremios econdmicos, empresarios y otros sectores.

Ayer la discusidn conjunta en las comisiones econdmicas de Cdmara y Senado tardé més de nueve
horas y al final la medida fue aprobada con 35 votos positivos y 0 negativos, ahora pasaré a segundo
debate.

Durante la jornada anterior se respaldé la ponencia mayoritaria al proyecto que radicé el gobierno el 8 de
agosto, donde se acogieron varias recomendaciones de los congresistas y gremios.

Entre los cambios vigentes hasta ahora figura que, la iniciativa ya no buscard recaudar mediante
impuestos $25 billones, sino $22 billones durante el primer afio, pero a’in con esta cuantia sigue siendo
la mas ‘ambiciosa’ en la historia del pais. Con los otros $25 billones mediante medidas de
modernizacién y la lucha contra la evasién, el monto total durante los cuatro afios ascenderia a $47
billones.
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La nueva ponencia de ayer llegd con 96 articulos en total y salid con 75. ¥ son méas de 1.000
proposiciones las que quedaron como constancia y estan pendienies a ser estudiadas en el segundo
debate, por ejemplo, incluir dias sin IVA para productos nacionales.

Precisé la senadora Clara Lépez durante la presentacidn de su ponencia cémo se modificé el proyecio
radicado, que costaba de 69 articulos. "De los que inicialmente se presentaron, 22 no han sufrido
modificacién, 27 se han eliminado, 26 han sido modificados y se completa con 27 articulos nuevos”™.

La votacidn se dio por bloques, primero los eliminados, luego los que tienen proposiciones,
seguidamente los que han sido modificados y finalmente los nuevos.

Entre los eliminados figuran los impuestos a las exporiaciones para lamineria, petrélec y oro.

Los nuevos son tales como, medidas anti-evasidn que ha propuesto la Dian, incluida por ejemplo la

modificacién que se realizd a los dividendos y las ganancias ocasionales.

Y se acogera una proposicidén que busca que las iglesias paguen renta de un 20% en actividades que no
tienen que ver con el culto, beneficiencia y educacidn, ente otras medidas.

Los principales reparos se dieron conira el impuesto a las pensiones iguales o superiores a los $10
millones brutos mensuales, que empezarian a tributar segun la tabla de tarifas marginales que ya existe
para los asalariados.

Asivan los impuestos a personas y empresas

En si, la medida como se ha construido hasta el momento contempla ademds el impuesto a la renta
para personas naturales con mas de $10 millones de ingresos al mes.

Detallé el senador ponente Juan Diego Echavarria, que “hay unas cédulas divididas y lo que se haré es
establecer una cédula general de ingresos para el impuesio a la renta de personas naturales. Antes se
tomaban aparte, tras la reforma se unificardn, ;qué rentas se van a unificar? De frabajo, capital,
ingresos no laborales y los dividendos™.

En este ltimo aspecio hay dos tarifas, una para dividendos distribuidos a sociedades nacionales, el cual
pasara del 7,5% al 10%, y el de sociedades extranjeras, que sube del 10% al 20%.

De ofra parte, la tarifa a las ganancias ocasionales ascenderia del 10% que se paga actualmente al 15%,
aqui habria una exencién sobre la venta de inmuebles y en la readquisicién de acciones, pero por
loterias y rifas sera del 35%.

Los patrimonios de entre $0 a $2,7 mil millones tendran una tarifa de 0%. Para los de $2,7 a $4,6 mil

millones sera del 0,5%. Entre $4,6 a $9 mil millones la tarifa es 1%, y en adelante del 1,5%.

Sobre el impuesto a la renta a personas juridicas la tarifa nominal general de renta de empresas se
mantiene tal cual como estd vigente en 35%, sin embargo, se establece una sobretasa méas agresiva a
las instituciones financieras, entidades aseguradoras y otras, que pasard del 3% a 5% de manera
transitoria, entre el 2023 y hasta el afic 2027.

Ademas, a la industria extractivista (como petrélecy carbono) se le quiere poner otra sobretasa gradual
¥ que irfa disminuyendo, en el 2023 seré del 10%, en el siguiente baja a 7,5% y caera al 5% en el 2025.

Los reparos también se han dado en que se contempla una sobretasa temporal del 3% para aquellas
empresas que se dediquen a la generacidn de energia eléctrica a través de recursos hidricos, operaré
entre el 2023 al 2026.

El sector de hoteleria de ecoturismo y agroturismo en municipios de menos de 200.000 habitantes
continuaré con los beneficios tributarios y ademas ascenderéa del 9% al 15%.

¥ en las Zonas Francas habra dos condiciones para continuar con los beneficios de los que gozan hasta



ahora: deben Internacionalizarse y liene que SUperar un umbral de exportaciones el cual se esla
consensuando, pues también ha sido polémico.

Los impuestos ambientales de Petro

En los impuestos ambientales vuelve a figurar la industria extractivista, para la cual se propone la no
deducibilidad del impuesto de renta de las regalias, debido a que las empresas del sector “pagan
regalias y luego van a declarar renta y cuando lo hacen se deducen lo que pagaron”, expuso el
congresista Echavarria.

El gobierno quiere que se tribute por los plasticos de un solo uso. Y siguen en pie los impuesios a
bebidas azucaradas, que serdn gravadas dependiendo de la cantidad de azicar, entre 6 y 10 gramos
queda en 18 pesos y a partir de 10 gramos en 35 pesos; y también los alimentos ultraprocesados,
aunque con algunos cambios como la exclusidn del salchichdn, la mortadela, la butifarra y las obleas, y
productos lacteos. Pero todo esté sujeto a més modificaciones en el segundo debate.

¥ finalmente se trazaron mecanismos de lucha contra la evasién y elusién tributaria, donde se le
entregan unas facultades extraordinarias pro tempore al Gobierno Nacional para la restructuracion de la
Dian.

La oposicién fue casinula

Desde tempranas horas del debate, el partido independiente Cambio Radical dejé claro que como
bancada votaran negativo a la reforma tributaria, en ese sentido, le sumaran fuerza a la oposicién del
Centro Democrético para que esta medida no salga adelante.

El senador Miguel Uribe en su afan por hundir el proyecto fue uno de los que méas participd de la

discusidn y presentd varias proposicionas que no tuvieron eco en la plenaria y todas fueron denegadas.

En primera medida presentd una ponencia negativa para que se archivara la iniciativa, luego hizo una
proposicién para que se diera una sesidn informal y se escuchara a varios voceros de gremios
econdmicos que se encontraban de manera presencial en el recinto, posteriormente porque se votara
articulo por articulo; esta dltima fue calificada como "manicbras de dilatacién” por parte de algunos
congresistas.

De su lado Miguel Uribe argumentd su estrategia. "Que se vote individualmente cada articulo, que se
maneje por separado, evidentemente, supondré yo que el gobierno pedird que no se haga, lo cual creo
que es un error y es un mal mensaje. {...) Nos quieren imponer que se apruebe hoy a como dé lugar. Nos
veremos de manera pacifica en las calles y de manera legal en las Cortes”, advirtid.

La distribucidn, ; de dénde saldra la plata?

A su turno el ponente Alvaro Monedero Rivera detallé que los $21,9 billones que recaudara la reforma

estaran distribuidos ast:

-Las personas naturales con elimpuesto a la renta y al patrimonio aportardn $3,3 billones.
— Las personas juridicas $3 billones.

-Con el impuesto al uso sobre el suelo $11,2 billones (la industria extractivista).

-Los impuestos saludables $1,2 billones.

-En los impuestos ambientales, como al carbono y a plasticos de un solo uso se esperan otros $84.000
millones.

=¥ con otras medidas, como la eliminacién del dia sin IVA, restringir los beneficios tributarios, y otros, $3
billones.

El uso sobre el suelo ha sido uno de los temas mas controvertidos, acerca de esto Monedero Rivera



sefiald que "dentro de estos $11,2 billones esta también incluido lo que le corresponde a EGopétiol pagar
por regalias y pagar por renta, de los cuales la empresa estatal aporta cerca del 75% de este impuesto,
cerca de $7 billones”.

Tras negarse otra proposicidn del senador Miguel Uribe y para cuando ya se habia aprobado més de la
mitad del articulado de la medida, el congresista aseverd que “esta ponencia sale 1al cual como entrd,

esto es una groseria”. “Tenemos 69 motivos mas para salir a las calles”, agregd.

Finalmente, pasadas las 5:00 de la tarde, con 35 votos positivos ¥ 0 negativos en contra del titulo del
proyecto, este salié a flote. En total, 24 representantes a la Cdmara y 17 senadores dieron su visto
bueno. La iniciativa pasara a segundo debate en la plenaria de la comisidn.

El ministro de Hacienda, José Ocampo agradecid en nombre del gobierno el apoyo a la reforma: "debo
decir que este proyecto ha sido objeto de un amplisimo debate, yo creo, que de pronto, estamos
estableciendo récord en la historia de la legislativa en las horas que nos hemos sentado a discutir el
proyecto de ley”.
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