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El precio de la gasolina en Colombia

Escrita por Leomardo Urrea octubre 2, 208%

Por qué y como llegamos a un déficit insostenible en el Fondo de
Estabilizacién de Precios de los Combustibles. Cémo se debe hacer el alza de
los precios y qué hacer de ahora en adelante con el Fondo.

Leonardo Urrea*

Un subsidio insostenible

Esta semana comienza el process de ajuste en el precio de la gaseling, con un aumento de $200
por galén. Durante los tres préximos meses, el precio promedic inal pasard de $9.180a $9.380, 5
9.580, y $ 9.780, respectivamente.

Pero el problema central consiste en la insostenibilidad fiscal del Fondoe de Estabilizacién de
Precios de los Combustibles (FEPC), que acumulard un déficit de 34 billones al clerre de 2022,
sequn estimacionas del Comité Consultive de la Regla Fiscal.

La presin schre el FEPC y el precio de la gasolina proviene de factores internacionales, como la
querra en Usrania que aumentd los precios enargéticos, o el proceso de reactivacién mundial
después de la pandemia.

Pero el problema también resulta de que el FEPC tiene serios problemas de disefic y necesita
cambios sustantives.

El gobierne gasta aproximadamente 15 billones por afio en programas sociales como Familias en
acelén, Ingreso solidario o Colombia Mayor, No seria buena idea gastar méas del doble
estabilizando el precio de la gasolina. ¥ menos todavia al recordar que entre 22 y 24 muillones de
colombianes estdn en situacién de pobreza y esperan soluciones.

Para darnos una idea, recordaré que el precio promedio regional del galdn de gasolina en América
es de aproximadamente $17.000, donde Pern tiene &l precio mas alto con $ 28.000. Colombia esta
por debajo de § 10,000,

Dos preguntas
Dada esta esta situanitn, vale la pena examinar dos prequntas de politiea econdmieca:

= ;En qué consiste el problema del FERC?,

» ;Laselucion a largo plazo es eliminar el FEPC?
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Las respuestas rapidas serian que

- ¥ el precio de
la gasolina: hay que
cambiar ambas cosas (I)

= E]FEPC dejé de ser un mecanisme de estabilizacién y se convirtié en un contrelador de
precios, a través de subsidios: de aqui resulta el problema Ascal.

m Pero eliminar el FEPC completamente ne seria una buena idea, menes ann bajo el panorama octubre 2, 2022

inflacionario actual.

Del “yo no paro, yo
produzce” alas calles v
la respuesta del

A continuacion, explico estas respuestas con mavor profundidad.

De dénde salié el Fondo

La politica de estabilizacién de precios de combustibles en Colombia tuve un cambio significative
a finales del siglo X%, cuande se deeidié que los eriterios de mercado debian operar por encima de
los oriterios macroeconémicos de eontrol de inflasidn.

El ministro de Minas asumié la tarea v adoptd una metodologia basada en los costos de cada
eslabén dela cadena, en relacién con los mercados competitivos referentes dal momento. Para
1998 el precio internacional del petroles fue 17 USS, de modoe que Colombia liberd el precio dela
gasolina para que convergqiera con el internacional. No ohstante, tiempo después, en 2007, el precio
del petréleo se elevd a 80 USS, 1o cual significd una mayor presion sobre les precios del pais.

En ese contexto, el articulo 69 dela Ley 1151 ered el Fondo de Estabilizacion con la idea de evitar
cambios abruptos en los precios internos de gaseolina. Cambios provenientes de las fluctuaciones
de los precios de combustibles en el exterior. Por ende, se decidio que — asumiria este
margen nicialmente y después el gobierne liquidaria los saldes y pagaria la deuda.

El mecanismo fue v sique siendo simple. Se basa en un precio interno y une de referencia
nternacional. Cuandoe el precio interno estd por encima del internacional, el fondo debe ahorrar.
Este acumulara recursos para suavizar el impacte cuandos el precio internacional esté por encima
del interno.

ademds del margen, la metodologia incorpora los caleulos de la Comision de Requlacién de
Energia (CREG) para evaluar los margenes de distribucién.

Lamentahlemente el fondo, desde su fundacién, ha ido permanentemente en déheit, por la no
aplicacién de la metodologia debido a razones politicas. Pero hoy por hoy el problema tiene que ser
enfrentado inevitablemente.

La trampa del manejo por parte de los gobiernos de tiirno

En teoria econfmica existe un gran debate, que viene desde los afios setenta, sohre la forma como
el Estadn debe intervenir en la economia. Se discute sila intervencion estatal debe ser
diserecional, es decir, 1a decisién del presidente o del ministre de turne, o s1 debe ser reqlado, es
decir, definir un conjunto de reglas amparadas por 1a ley.

La diserecionalidad da flexibilidad, pero permite aplazar decisiones impopulares, aunque
necesarias en el corto plazs, como sucedid con el FEPC. Las reqlas, por otro lade, son mas
inflexibles, pero otorgan mayor certidumbre a la ciudadania y a los mercados.

"
Feto: Acacias Web - Se debe encentrar un mecanismo para que el gobierne ne tenga el incentive perverse de ne ajustar la deuda v de

chligarle a mantener la reduccién del déficit en un future.

66Los ajustes mensuales de precios no se realizaron
segun indicaba la metodologia, v con esto se crecio la

bomba fiscal que heredo este gobierno.”

Lo que past con el FEPC s una leceién para los colegas que no gustan delas reglas v que



tradicienalmente han defendide la diserecionalidad total. Los gobiernes anteriores no tomarcn
las decisiones sobre el ajuste en el precio por el temor a la ciudadania v 1a impopularidad de
semejantes medidas, también ponderando 1a recuperacién econémica en curso y los riesges de
tener una inflacién de dos digitos.

El gobierne actual tendrd que pagar el costo politico del ajuste. Vale recordar que el gobierns
anterior tomd alqunas acciones correctas, como el reconocimients dela deuda del FEPC, su parcial
contabilizacién en las cuentas fiscales, v el fomento a la recuperacién econdémica. Pero los ajustes
mensuales de precios no se realizaron segun indicaba 1a metodologia, ¥ con esto se crecié la
bomba hseal que heredd este gobierno.

El problema fundamental radica en que los gobiernos tienen una discrecionalidad muy grande
para ajustar o no los precios al productor cuando cambian las circunstancias. Actualmente existe
un limite del ajuste de 3 % mensual, 1o cual impide ajustes que permitirian la operacién sostenible
del FEPC.

Es decir, 1a falta de rigor en aplicar la férmula por parte del ministre de Minas es gran parte del
problema, por el costo politico elevade que conlleva un aumente “diserecional” del precio de la
gasolina.

adiconalmente, el tone gris alrededor de las cifras del déheit no ha ayudado a una discusion
téenica y politica, con claridad y altura. Se puede decir que, ademds del déficit, hay problemas de
transparencia fiscal que por supuesto deben ser resueltos con prontitud.

Hay que mencionar otros dos problemas que plantearon Corficolombiana y ANIE Las entidades
informan que

= Cuando ECOPETROL zsume el diferencial v espera el pago por parte del gobierne, produce
algqunas presiones sobre el valor de las acciones de la empresa, debido al costo de
oportunidad de esos recurses. 0 sea que no es juste con los acclonistas privades de la
compania.

= El mecanismo de ahorro del FEPC entonces aplicable fue declarado inconstitueonal en 2013
v por eso su déhcit tuve gque ser cublerto con crédites de tesoreria durante dos afios thasta
que en 2016 se decretd una contribueién parahscal).

La solucion

Este gobierno tiene la opeidm de ajustar 1os precios de los combustibles, o de sequir acumalando
deuda o de desfinanciar otros sectores para cubrir el défnit del FEPC, asi sea a largo plazo.

Pere las dos altimas opeiones son inaceptables desde 1a perspectiva fiscal y 1a social. Por tanto, el
gobiernc tiene la necesidad y 1a obligacién de ajustar los precios de los combustibles.

Es decit, el gobierno estd tomando las decisiones correctas. El Ministro de Hacienda ha diche que
no se tocard el precio del ACPM —digsel—, 1o cual permite que el reajuste no afecte de inmediato el
precio de los alimentos v demds bienes sensibles a los costos del transporte.

Pero aun entonces, sequn el DAME, 1a gasolina representa el 2,9 % del presupuesto de los
colombianos. El gobierno debe tener en cuenta algunas estimaciones previas del CARF que
plantean que duplicar el precio de 1a gaselina implicaria un aumento adicional de 8% en la
inflacién. Por eso la transicién debe ser moderada en el contexto dela inflacién actual.

Por su parte el CARF planted la urgencia de publicar 1a informacion mensual sobre el saldo del
FEPC, para que la sociedad pueda tener mas consciencia sobre la situacién. También recomendé
precisar las fechas de pago del déheit en cada semestre y espectiicar las fuentes presupuestales
para pagar la deuda

Pero el déhcit no se encuentra totalmente reflejado en las cuentas fscales, 1o cual es
absolutamente necesario para la transparencia fiscal y para una comunicacién directa con la
ciudadania.

Una opeidn seria que la regla de ajuste de precios se aplique de manera automatica cada mes, y
que los precios sean caleulados por la CREG. Tambign se necesitan déusulas de escape o
exnepeion claras, para determinados choques externos o presiones inflacionarias.

Debemos ademés encontrar un mecanismo para que el gobierno no tenga el incentive perverso de
no ajustar los preeios y obligarlo a mantener 1a sestenibilidad del Fondo de Estabilizacién.

Modular los precios no es controlar Ios precios

En resumen, el objetivo del FEPC es medular los precios internacionales de combustibles. El Fondo
no debe actuar come un controlader de precios — 1o cual le es imposible-. La grafica siquiente
muestra la evolucién del precio del petréles entre 1997 v 2022
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El ajuste actual es inexorable, pero eliminar el Fondo seria un error enorme, similar a la casi
eliminacion del Fondo de Ahorro y Estabilizacién Petrolera, cuando Colombia se quedé sin fondos
de estabilizacidn macroecondmica, en la reforma de regalias de 2020,

En cambio, un sendero de ajustes de precios paulatino puede enderezar el FEPC y ponetlo
alrededor de un gje donde cumpla la funcién real de estabilizacién macroecondmica. Asi dejaria el
papel errdneo de controlar precios a través de subsidios.

Finalmente, la politica de correceidn de precios de gasclina es correcta. Incluse sin sumarle 1os
fines nobles de sostenibilidad ambiental y transformacion energética abanderados per el
gobierne actual.
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