CONTRATOS MILLONARIOS PONEN AL EJERCITO BAJO SOSPECHA

Un contrato de casi 258 millones de pesos para remodelar una casa en un batallan de Putumayo termind en una
acusacién judicial dela Fiscalia contravarios oficiales por posible corrupcién. Este caso revela un patrén de
irregularidades que se repite en decenas de convenios donde el Ejército recibe dinero de emprasas minaro-

energéticas, perc no presenta soportes querespalden lainversién,

Por Rutas del Conflicte y La Liga Centra el Silencic

Documentos, audios y testimonios de oficiales y suboficiales del Ejército revelan aparentes irregularidades enla
gjecucion de un convenio firmado en 2014 entre-y la fuerza publica, concebido para gue el Batallén Especial
EnergéticoyWial (Basev) nimero 21 en Putumayo cuidara la infraestructura petrolera. Parte delos recursos debian

proveerle una nueva sede a este Basev, que estaba operando desde otra dependencia.
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Este tipo de convenios, regulados por la Resolucidn 5342 de 2014 del Ministerio de Defensa, permite que emprasas
minero-energéticas entreguen recursos alafuerza publica para que garanticen la seguridad de la infraestructura
-y petrolera. Porlo general, el Ejército usa estos dineros para mejorar la infraestructura de instalaciones
militares, bienastar de los soldados, capacitaciones en derechos humanos v compra de combustible. Sinembargo,
varios de esos convenios han estado en el centro de procesos judiciales, disciplinarios v fiscales por presunta
corrupcion, en el que militares ejecutan los dineros gueles dan compafias petroleras y-s sin presentar los

debidos soportes que garanticen la transparencia enlainversién. El caso del Baeev 21 es uno de ellos.

El teniente coronel enretiro, José Alexander Pedraza, actual director dela Agendia Logistica delas Fuerzas Militares
enlaregional Suroccidente, esta imputado porla Fiscalia porla presunta comision del delito de celebracién de
contratos sin cumplimiento de requisitos legales por este convenio, pues se desempenaba entonces como

comandante del Batallon de Apoyos v Servicios para el Combate (Baser) 27 en Putumayo.

La Fiscallaleimputd en 2021 &l mismo cargo al mayor RUlber Yesid del Rio {jefe de operaciones del Basey 21), al
coronel Oscar Mauricio Gonzélez (comandante del Baeey 21), alos sargentos José Mauricio Vargas (suboficial de
convenios del Basev 21) v a Gabriel Wargas Garzdn {auxiliar de control intarno). También imputd alos civiles Daniela
Casanova, representante legal de la empresa Multiservicios Carvajal, v a su esposo, José Luis Carvajal, por el mismo
delite. Su empresa habia sido contratada por el Baser 27 para adecuar una casa dentro dela que serfala nueva sede

del Bagev 21,

La Fiscalia encontrd que esta remodelacion no se habria realizado con recursos provenientes del convenio, aungue el
Ejército, a través del Baser 27, sle pagd ala empresa Multiservicios Carvajal de Colombiala totalidad del monto
estipulado. Esta empresa, activa desde 2008 v con sede en Putumayo, tiene mas de 10 afos de experiencia ganando
procesos de contratacién con el Ejército. Su objeto social es el derealizar ‘mantenimiento v reparacién especializada
de equipo electrénico v dptico’ v registra otras actividades de comercio al por mayor de equipo, partes y piezas

electrénicas v de telecomunicaciones, segun el registro dela Camara de Comercio de Putumayo, una razon bastante

Aleimdn Aelaa clbcnn miveilea



al 2] cild L TdD UL do LIRS,

Un docurmento delajusticia penal militar, que revisd el casoy gue luego remitié ala Fiscalia Anticorrupcian, cita un
informe técnico realizado por el ingeniaro civil v subteniente del Ejército, Mateo Quintero Orrego, en 2018, que
sefiala que el trabajo fue realizado por la Brigada Especial de Ingenieros v que no hay evidencias de que la empresa
Multiservicios Carvajal hubiese ejecutado la obra. Bl documento delajusticia penal militar dice que si se realizd una
obra de adecuacion, pero diferente ala estipulada en el contrato, 'con recursos propios del batallén deingenieros®y

no conlos provenientes del comveanio.

Sin embargo, segun documentos obtenidos por Rutas del Conflicto v La Liga Contra el Silencio, los militares
involucrados firmaron actas donde afirmaban gue Multiservicios Carvajal si habia hecho entregas de obra pardialesy

totales.

Hilarian Guerrero, otro contratista que compitié en el proceso en el que el Ejército escogié a Multiservicios Carvajal,
sefald enun documento -quele envid al Baser 27-varias aparentes irregularidades en la seleccion. Esta alianza
periodistica revisé las observaciones del contratistay pudo establecer que Multiservicios Carvajal, efectivamente
obturvo el menor puntaje entre las candidatas, porgue no tenia la experiencia necesaria ni paliza de seguros, segun el
acta de evaluacion . La empresa tampoco fue avalada por el Comité Juridico Bvaluador, ni cumplia varios delos

requisitos en el pliego de condicionas, como consta en un documentao {ver pagina 15].

La Fiscalla encontrd ademdas que el Baser 27y Multiservicios Carvajal firmaron el contrato el 12 de diciembre de 2014
fver documento)y en tan solo 11 dias, el 23 de diciembre, los militares yva habian producido actas de entrega a
satisfaccidn (var documento de lajusticia penal militar]. Bl pago dela totalidad del contrato, casi 258 millones de

pesos,serealizd el 27 de diciembre, solo 15 dias después de suscrito.

Sinembargo, militares que hacian parte de la oficina de convenios v el jefe del Estado Mayor dela Brigada 27, que
reune avarios batallones del sur del paisy ala cual pertenecen el Bagey 21y el Baser 27, el coronel retirado Edison
Danilo Sanchez Leyton, reportaron a principios de 2017 gue ne encontraron soportes que justificaran la gjecucion de
la obra, eincluso sefalaron gue no existid una acta de inicio del contrato. Bl coronel no pudo verificar cémo estabala

casa antes o después dela obra, ya que no encontré facturas ni registro fotografico.

El coronel Gonzalez, queinicialmente firma las actas de entrega delas obras, enmarzo de 2017, se retractd ante sus
superiores en un docurmento, en el cual sefialaba que ala fecha, tres meses después de firmado el contrato v pagadas

las obras, no se habian comenzado los trabajos de adecuacidn dela casa.

Los comandantes delos Batallones de Apoyo v Servicios para el Combate (Baser) sonlos responsables delos
contratos gue se firmen en cada regian. Bl coronel retirado José Alexander Pedraza, hoy imputado por la Fiscalia,
comandaba el Baser 27 v era el ordenador del gasto de estos contratos en Putumayo, cuando se firmd v se pagd el de

Multiservicios Carvajal. Pero este no fuelo anico que se firmé con esta empresa.

Enlabase de datos de contratacién publica, consultada en actubre de 2022, figura que Multiservicios ha tenido al
menos 14 contratos con diferentes organismos del Estado, delos cuales 10 los autorizd el Baser 27y surman mas de
1200 millones de pesos. Esta empresawvendid al Ejército elementos meédicos, chalecos antibalasy otros equipos de
seguridad militar. También cobré porla adecuacién dela casa del Basew 21 Pedraza participd enla adjudicacidny

firméwarios de estos contratos.
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departamentos que contratan con el Estado, particularmente con el Ejército por sumas cuantiosas. Por gjemplo, Mark
Wladimir Mora Carvajal, primo de José Luis, ha contratado con el Baser 27 la venta de repuestos para vehiculos v
lubricantes desde 2017, cuando comandaba Pedraza, hasta 2020 Multiservicios Carvajal presentd estainformacian

como experiencia propia en el proceso de seleccén paralaremodelacion de la casa del Bagey 21(ver documento).

Otro militar retirado, un suboficial que fue trasladado a la oficina de convenios del Baser 27 enfebrero de 2017,y
quien prefiere no publicar sunombre por razones de seguridad, dijo que revisd la documentaciény no existla ningun
soporte dela adecuacion dela casa. Recordd que reportaron la situacién al coronel Sanchez, jefe de Estado Mayory
segundo comandante del Batallén de Operaciones Terrestres 27, ‘Mo encontramos documnentos gue respaldaran o

que decian que habian hecho’, dijo el militar.

El suboficial sefald que meses después recibié una nota: “Los sapos de esta oficina no se metan donde no les importa’,
decia. El militar, quiénfueretirado delainstitucién en 2019, denuncid luego lasirregularidades del contrato ante la
Fiscaliay sefald que él v sufamilia han sido wictimas de seguimientos por hombres armados. *Ante los hechos tuve
que dejar el pai's en enero de este afo. Yo no tenla tranquilidad. La dltirma vez mi hija vio a hombres armados vigilando,

enfrente de la casa enla queviviamos’, cuenta.

Warios audios de una fuente confidencial, obtenidos por esta alianza periodistica, permiten deducir que el coronel
José Alexander Pedrazallama al coronel Gscar Mauricio Gonzalez parainsistile gue debia cambiar suversion,y
ponerse de acuardo con la emprasa contratista en el proceso ante la Fiscalla. Unafuente independiente confirma que
laswvoces del audio son suyas. "El hombre me dice (el proveedor), hablemos el mismo idioma o si no, nos corre mierda
a5 para todos () Que nos pongamos de acuerdo y decir qguelas cosas sl sehicieron () Yo lo digo es para salvar &l

pellejo paraque a uno no lo metan enla carcel {) Ahlno hay nadie quelo salve a uno’, dice Pedraza.
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En esos mismos audios, Pedraza hace un particular comentario sobrelos presuntos winculos entre el contratistaylos
militares. “vo estuve hablando con este sefor, con 8l de abajo, con el proveador (). Yo estuve hablando con este man
yeseman me dice gue él lo apoyéd a usted también’, dice el coronel, ante lo cual Gonzélez niega haber recibido dicho

‘apoyao’
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Hasta 201%, el coronel Pedraza tenia al menos cinco indagaciones disciplinarias internas dentro del Ejército por casos



demangjosirregulares de recursos (ver documento).

Adermnds delaimputacién quele realizd |a Fiscalia Primera Anticorrupcion por la firmay gjecucién de contratos sin el
cumplimiento de los requisitos legales (ver documento) por el caso dela casa del Basev 21, la base de datos dela
Fiscalia General dela Macidn reporta que Pedraza tiene otro proceso activo, vigente y en etapa dejuicio (ver
documenteo). Seglin explicéd un funcionario de esta entidad, de quien se reserva suidentidad por razones de seguridad,
este registro indica que el coronel retirado esta acusado formalmente por celebracién de contratos sin cumplimiento

derequisitos legales.

Rutas del Conflicte y La Liga contactaron al coronel Pedrazavarias veces via Whatsapp v a su correo institucional
como actual director dela Agendia Logistica delas Fuerzas Militares enla regional Suroccidente, pero no respondid.
Finalmente contestd una llamada la segunda semana de octubre, pero dijo que ‘no podia decirnada’ v pidié queno lo
molestaran mas con el terma. Pedraza fue nombrado en enero de este ane enla direccion de esta entidad, que tiene un
amplio manejo de recursos para el funcionamiento de la fuerza publica. Segun datos dela misma Agencia, entre enero

yiunio de 2022 el presupuesto a nivel nacional gjecutado llegd a 764 mil millones de pesos.

La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares ejecuta contratos dentro delos mencionados convenios. Esta alianza
periodistica le consultd al Ministerio de Defensa si se hablan tenido en cuenta todos los procesos judiciales que
enfrenta Pedraza cuando lo nombraron como director en su cargo. La Agencdia Logistica fue noticia en 2021, cuando
unjuez condend a su exdirector enlos Llanos, el coronel retirado Roberto Dussan Mejia, a 15 afos de carcel por

concierto para delinguiry cohecho en un caso de direccionamiento irregular de contratos.

La oficina de prensa del Ministerio sefalé quela seleccidn de Pedraza habia ocurrido durante el gobierno del
expresidente lvan Duque y suministro Diego Molano Ademas, los encargados del Ministerio explicaron que habian

remitido lainformacién reportada por esta investigacidn sobre el coronel Pedraza al drea encargada.

El coronel Gscar Mauricio Gonzélez, también imputado perla Fiscalia, pues firmé el acta de recibo a satisfaccién dela
cuestionada obra de adecuacion de la sede para el Batallan Especial Energético, tampoco respondid las preguntas
para estainvestigacién. Aungue contestd inicialmentewia Whatsapp en la primera semana de octubre, luego bloqued
los numeros delos periodistas. Esta alianza también e escribié desde febrero de 2022 4 Daniela Casanowva,

representante legal de Multiservicios Carvajal, pero tampoco respondid.

El mayor RUlbervesid Del Rio si contestd v dijo que termind firmando el acta de satisfaccién del contrato por prasién
de sus superiores. "o estaba listo para comenzar el curso para ascender a coronel (). Me dijeron gue tenia gque
firmar, o si no, me sanconaban porque se perdia la plata v vo no queria dafar mi hoja devida’ explica Del Rio, quefue

retirado del Ejército sin ascenso.

Del Rio agregd gueinicialmente se negd a firmar, pero su superiorinmediato, el coronel Oscar Mauricio Gonzélez, le
dijo que procediera, que ya habia hablado con el coronel Pedraza, quien le habia asegurado que la obra comenzaria en
enero de 2017 Del Rio dice que no pudo confirmar si eso fue asi, ya que fue trasladado junto a todo su batallén al

Catatumbo.

“IUno no entiende camo firman un convenio para apayar la construcc én de un batalldny luego trasladan a todos los
hombres de ese mismo batallén. Yo me fui v no supe qué paséd con eso, hasta que me llamaron a decirme gue me
estabaninvestigando’, dice el mayor retirado. Ante la negativa de Pedrazay Gonzélez a responder las preguntas de

esta alianza periodistica, no se pudo contrastar lo dicho por Del Rio.

El oficial agregd que nunca participd enla etapa precontractual, ni enla adjudicacién; nunca sereunid ni con &l



proveedor ni con el coronel Pedraza, ni hizo parte de ningun comité evaluador “Simplemente firmé porgue mealo
ordenarony porguevi gue el coronel Gonzélez va habia firmado otra acta de recibido. Yo puse varias denuncias al

interior del Ejército para que seinvestigara todo esto v por eso me sacarony no pude ascender”, dijo Del Rio.

Segununainvestigacion gue abrié en sumomento el jefe de Estado Mayor v segundo comandante del Batallén de
Operacionas Terrestres 27, el coronel retirado Edison Sanchez, lafalta de documentos que respalden la gjecucién de
obras serepite en contratos de al menos 20 convenios gque suman mas de 24 mil millones de pesos. "Evidencio una
serie deirregularidades administrativas (), v denuncié ante la administracian de Justicia Penal Militar relacionada
conlaejecucion de proyvectos () paralas instalaciones del comando Baeey 21, por unvalor de 257 978,132 pesos,
cual resultd seruna obra fantasma’, dice S4nchez enuna comunicacién gue envid ala Fiscalla, a la Contraloriay al

Procurador delegado parala Fuerza Publica.

En el Sistema de Contrataciéon Publica (SECOP] figuran convenios sefalados por Sanchez en suinforme. Enlas actas
deliguidacién de todos seregistra que faltan varios soportes que respalden si las obras o servicios contratados se
realizaron, o si los bienes adquiridos se entregaron. En estos documentos aparecen rubros que debieron invertirse en
combustible, tiquetes aéreos, materiales de construccidn, computadores v capacitaciones en derechos humanos para

los militares, pero no hay facturas ni otro tipo de soportes que prueben su gjecucidn,

Tres suboficiales que estuvieron enlas oficinas logisticas v de convenios enla Brigada 27 en 2017 le dijeron a esta
alianza periodistica que no encontraron docurmentos que sustenten la debida inversién delos recursos. ‘Dicen que
hicieron un curso de derechos humanos, pero todos sabemos que no hicieron nada. Mo hay fotografias, listas de

asistencia o cualguier cosa quelo pruebe’ dijo uno de ellos.

Esta situacién es particularmente grave, pues varios destacamentos delafuerza publica han sido sefalados deviolar
los derechos humanos para favorecer a las empresas minero-energéticas que les danrecursos a través de estos
convenios, como lo documentd otrainvestigacion periodistica de estamisma alianzallamada "Convenios de fuerzay
justicia’

Segun algunos delos militares consultados, también faltan evidencias de que los contratados havan cumplido con el
Estado en convenios relacionados con el bienestar social delos soldados. Por gjemplo, laliquidacion del convenio 13-
075 (pagina 20}, irmado entre Ecapetral v el Ejército, por unvalor de 55 mil millones de pesos, tiene 21
observacionas dela direccién de finanzas del Ministerio de Defensa Macdional que sefalan falta de "soportes, balances
v facturas’ En ese convenio se habian destinade 2 741 millones de pesos para construccdn del casino del Basev 21 en
el Putumayo, pero solo se presentaron documentos que respaldaban lainversion de 1.928 millones (ver documento].

Mo hay claridad sobre el destino delos 813 millones faltantes.

Porlas presuntasirregularidades en el convenio 14-047, |a Contralorfa General dela Macidn abrid unainvestigacién
enla gueincluyd avarios militares como presuntos responsables fiscales, entre ellos el mayor general Francisco
Javier Cruz Rica, que fue hasta 2017 comandante de |la Sexta Divisién del Ejército. Esta alianza periodistica contactd a

la oficina de prensa de la Contraloria paraverificar el estado de estas investigaciones, pero no respondid.

El brigadier general César Augusto Parra, quien reemplazd en 2017 a Cruz Rico como comandante dela Sexta
Divisian, envid enjunio de 2020 ala Contralaria una notificacian donde amplié las denuncias. El ente de contral

respondica: "Moo se evidenciaron soportes que ampararan el gasto, especialmente los contratos derivados delos
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Enjulio de 201%, el entonces ministro de Defensa, Guillermo Botero, llamd a calificar servicios a varios generales,
entre ellos Cruz Rica v César Augusto Parra. Enlos meses siguientes los dos generales se acusaron mutuamente de
ser|os responsables delos manejos de estos dineros entregados por Ecapetrel Hasta octubre de 2022 ninguno tiene
procesos penales abiertos por estos casos enla Corte Suprema de Justicia, el ente que investigay juzga alos

generales.

Rutas del Conflicto v La Liga consultaron al Ministerio de Defensa si tenian investigaciones internas por las
presuntasirregularidades de estos convenios. "5e precisa gue dentro del archivo dela direccién de convenios del
Ejército no se encuentra lainformacién solicitada’ fue la respuesta escrita de lainstitucién a un derecho de peticién

enviado en mayo de 2022 (Wer respuesta).

También se consultéd, via derecho de peticién, a Beapetral porlas denundias que habian hecho el coronel Sédnchezy el
brigadier general Parra ala Contraloria. La empresa respondid gque "no tiene conocimiento de las denuncias
realizadas por funcionarios del Ministerio de Defensa. Cadaver quelos entes de control requisren informacidn delos
convenios, dichos requerimientos son atendidos por Egopetral, de acuerdo alo solicitade” "Dellegarse a encontrar
cualquier anormalia enlos comités de seguimiento, el Ministerio de Defensa, Ejército Nacional, debera dar las

respectivas explicaciones del caso’, agregd Ecopetrel (ver respussta).

Tanto el coronel Sanchez como dos delos suboficiales enretiro entrevistados, sefalaron que fusron separados dela
institucian luego delas denuncias v las investigaciones en las que participaron. "A milincluso me degradaron en &l
cargo gue tenia, luego de que mostré todo esto. Tengo una hoja devidaimpecable v luego de sefalar las

irregularidades, simplemente me sacaron del Ejército’, sefald Sanchez.

Lafalta de soportes que respalden el cumplimiento de estos contratos no se relaciona solo conlos convenios
mencionados en este reportaje. Bl proyvecto "Convenios defuerza v justicia’ de Rutas del Conflictoy La Liga mostré
que es una practica recurrente, sefialada en decenas de documentos deliquidacidn donde los comités de seguimiento,
conformadaos porun reprasentante dela Direccion de Convenios, una persona dela Unidad Military un

representante dela empresa, no han encontrado respaldo delos gastos.

Reportes de prensa han mostrado quela Fiscaliay la Contraloria han abierto varios procesos a militares por el

manejo de estos recursos. Enabril de 2021, Bl Espectador encontrd quela Fiscalia le habia imputade cargos de
peculado por apropiacién en favor de terceros a un teniente coronel v otros dos militares por firmar actas enlas que
avalaban mas de 100 horas dewvuelo para soldados que nunca se realizaron. Bl pago por estas horas ascendid amas de
3.000 millones de pesos dentro del convenio 16-053 que ejecutd el Batallén Especial Energético v \ial (Bagev)

numera &, en Boyaca.

Otro ejemplo esla apertura de una investigacidn por parte de la Contraloma General de la Macidén a miembros de la
Agencia Logistica del Estado, porirregularidades enla construccion del Puerto Fluvial Avanzado de Infanteria de

Marina en Barrancabermeja, relacionada con un convenio entre la Agencia Logistica v Ecopetral

Alngue existen procesos judiciales o ante los drganos de control como los va mendonados, enla mayoria delos casos
revisados por el proyecto periodistico "Convenios defuerzay justicia’. no hay investigaciones abiertas. Ademas, la
informacion para revisar estos convenios suele ser de dificil acceso enel SECOP. Los documentos publicos que se

encuentran en el sistema apenas son legibles, pues muchos tachan parte dela informadci én que el Eército considera



reservada (ver ejemplos). En el pasado Rutas del Conflicto v La Liga, acudieron avarias instancias judiciales para

acceder a estos documentos.

Cuatro militares que han trabajado enla supervision de estos convenios dentro del Ejército dijeron que esfrecuente
que estos recursos se conviertan en una caja menor para el gasto personal v familiar de oficiales. “Muchas veces quien
hace el control estéd subordinado alos que deciden para qué se usala plata. Siempre hay mucha presién dentro dela

institucian’, sefald uno delos entrevistados que trabajé enuna oficina de convenios.

Segin Andrés Hernandez, director gjecutivo dela ONG Transparencia por Colombia, los contratos que involucran a
las Fuerzas Militares pueden contener informacidn sensible para la seguridad nacional, pero es clave quela
ciudadania haga un escrutinio v ejerza control, porgue son recursos publicos en juego. “Lainstitucién debe teneren
cuentalajustificacién para entregar informacién. Bl tema del test de dafo {una prueba que debenimplementar las
instituciones para justificar la informacién reservada) sigue siendo algo que no vemnos suficientemente utilizado en
estey otros sectores. Es necesario quela entidad argumente por qué lo hace v qué estd protegiende’ explica

Hernandez.

La corrupcidn alrededor de estas convenios no es el Unico problema. Ha habido denuncias contra militares que han
violado los derechos humanos de lideres sociales que se oponen a acciones de las empresas gue han firmado
convenios de proteccian con el Ejército (ver el caso del lider ambiental Héctor Sanchez v lideres tratados como
delincuantes). Enlaimputacién que hizo la Sala de Reconocimiento de Justicia Especial parala Paz (JEP] a 22
miembros del Ejército por asesinatos de civiles gue luego fueron presentados como bajas en combate en Casanare, se

sefald que el dinero de estos convenios fue utilizado en estos arimenas (ver comunicadao).

Funcionarios dela OMNGinternacional Centro de Informacién sobre Empresas v Derechos Humanos, que hace
seguimiento alalabor demas de 10 mil companias en el mundo, sefalarcn que existe unarelacidon entre la falta de
transparenciay la ausencia de control alas accionas delos miembros de lafuerza pdblica *Las dificultades de acceso a
la informacién propician sumanipulacién, el encubrimiento de pagos v actos de corrupcién, que entorpecenla
vigilancia estatal v ciudadanay construyen barreras parala efectiva investigacién, sanciény reparacién de

violaciones delos derechos humanos’, sefalaron los fundionarios.

Como lo muestra lainvestigaciéon "Convenios de fuerza v justicia’, varias organizaciones sociales, entre ellas Indepazy
el Colectivo José Alvear Restrepo, han expresado su preocupacidn porlos abusos v crimenes que se pueden derivar
de esta forma de financiacién delafuerza publica por empresas petrolerasy minero-energéticas. Aunque siguznlas
investigaciones por corrupcdny violaciones de derechos humanos, estos convenios siguen vigentes, sin que el nuevo

gobierno se haya pronunciado sobre su futuro.
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