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Por Alvaro Pardo

Economista y especialista en Derechao Minero-Energético y Derecho Canstitucional.

La transician energética en el mundo esta inspirada en la urgencia de preservar las
candiciones del planeta y evitar riesgas sobre los seres vivos causadas par actividades
de arigen antrdpico y relacionadas con la defarestacian, €l cambia en los usos del suelo
y la combustian de energias fasiles que, con su emisian de Gases de Efecta Invernadera
{GEIl), contribuyen y aceleran el calentamiento global del dnica hogar que canacemas.

Tres san las razanes par las cuales Caolambia debe iniciar su procesa de transician
energética:

1. Las nacionges que hacen parte del Acuerda de Parig se comprometieran con metas
de reduccidn de las emisianes de GIE para evitar que la temperatura media del
planata sobrepase los 1,57 en el 2050. Laos programas de transician energética de
los paises desarralladas incluyen el cierre de las minas de carbdn, las
termoeléctricas que la utilizan para generar energia y el desescalonamienta del
sectar de hidrocarburos.

2. El gobierno colombiana establecid en Glasgow (CPO26) una meta ambiciosa de
reduccian de emisiones del 51% al 2030, lo que implicaria empezar a tomar desde
ahara medidas restrictivas para la extraccian de carban e hidrocarburos.

3. La urgencia de iniciar la transgicidn energética en nuestro pais se explica parque
las reservas prabadas de cruda y gas alcanzarian, segin Ecapetial v a los
actuales niveles de consumao, para las praximaos 8,7 y 10,4 afos, respactivamente.

La transician responde en cansecuencia a la necesidad de actuar con prudencia y
respansabilidad y de anticiparse a las hechaog, pues la perdida de la autosuficiencia
energética implicaria invertir millones de ddlares en la importacian de combustibles y
derivadas, cama ya acurrid en &l pasada, asi comoa para evitar mayares traumatismoaos a
la ecaonomia y un mayar sufrimienta a la sociedad.

La pregunta que sigue s qué hacer, camo ahardar la transician. Es aobvio de entrada,
que la transicidn na les guste a algunaos sectareg, que se lucran del actual estado de
cagas y de la paolitica pablica vigente que ampara sus privilegias, pero que no se
fundamenta en &l interés general.

Muy impaortante entoncas pensar n unas principios basadas en el interés general que
determinen &l rumbo, caracteristicas, tiempaos y alcances de la transicidn energética. Lo
primera s que una transician na puede dejar par fuera a nadig, todas tenemoaos que
participar de las decisionas y n la ejecucian de las acciones acardadas.

Se trata en primer lugar de una transician amplia y consensuada, basada en el respeto
a los derechos fundamentales de los ciudadanos establecidas en la Constitucian
Macional, entre ellag, los derachos a la vida digna, equidad, participacian ciudadana y
de las trabajadares, trabajo, equidad de género, ambiente sana, seguridad alimentaria y
los derechos de las camunidades gtnicas, entre otros.

En segunda lugar, partir de la realidad, del conacimignto prapio del Estada del sectar
minera-engrgético, su aparte & impartancia dentro de la ecanomia nacional para no caer
en las imprecisionas y generalidades que entregan a la apinidan pablica sectares
interegadaosg, coma lag empresgas, las gremios v laos "expertas” del sectar.

Laos hidrocarburas vy el carban apaortaran el 35% vy 14, 7% respectivamentsg, de las
ingresas par expartacianas en promedia de las dltimaos cuatro anos; el 2,73% del total
hillanes en regalias para las entidades territariales; el 4,45% del Producta Interna Bruto
{BR), v el 0,9% del tatal de empleo directo generado en el 2021 (DANE), aunque en la
cadena del sector puede haber un milldn de empleas mas {refineria, transparte, puertos,
distribucidn, etc.).

El carbdn se exparta coma un bien primario gue no aparta valar agregada, ni empleo, en
tanta que los derivadas de las hidrocarburas {gasalina y digsel), jusgan un papel muy
impartante en las sectares de transporte 2 industria, coma insumaos para atros sectares
de la econamia {petraquimica), la agricultura y la generacidn termoeléctrica.

Tenemos una ecaonomia muy dependiente del petrdlealy el gas y el transita hacia las
energias renavables no es un procesa que pueda llevarse a caba de lanache ala
mafiana. Lo que si no es cierto, ni talerable, es que las locomotaoras mineras continden

avanzando en caontravia de los retas ambientales globales y de las compramisas del
sefiar lvan Dugue en Glasgow.

La gradualidad 2s par tanta un elemento fundameantal de la transicidn energética y la
prapuesta es suspendsar la extraccidn de carbdn en un harizonte de cinco afios y
desescalanar la extraceidn de hidrocarburag en un periodao de 15 afios para ir
reemplazadao la oferta de combustibles fasiles par energias renovahles.

;Por qué cinco aifios para carbon?

Pasada el actual baom de precias y demanda de carbdn en Europa, v la decisidn de
China e India para continuar utilizandalo, éste mingral continuara la tendencia
estructural a su desaparician coma fuante energética en 2l mundo.

Laos precios internacionales del carbdan venian en descenso durante toda el perioda de la
pandemia, cama consecuencia de la parélisis del aparato productivo en buena parte del
munda y 2l cierre de mercadaos del carbdn en paises europeos camprametidos con la
descarbanizacidn de sus econamias y compramisas climaticaos.

La tendencia estructural al abandona del carban se interrumpid temparalmente comao
cansecuencia del desajuste de la oferta y demanda de gas en Europa pravacada par las
temperaturas extremas del verana e invierna del 2021 vy la reactivacian econdmica en
las principales econamias en £se misma ano.

Un auge repentina de la demanda eleva los precios del carbadn en &l mercada mundial
de unos Us6d en el 2020 a Us267 en septiembra de 2021. El canflicto entre Rusia v
Ucrania le dio un impulsa adicional a las US418 dalares el 7 de marza de 2022, pera
luego la demanda cede y al 23 de marzo &l precio bajd a Us329 /t.

La demanda ha venido cedienda v laos mercadaos a futura muestran descensos que
llevan a pensar que se tratd de un baom temparal ¥ que los precias de la prepandemia
valverdn a la vuelta de uno a dos afias.
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El labby de las multinacionales posiciond la idea de que €l carbdn es el futuro v el
medio para reactivar la economia colombiana, pero lo consecuente con la urgencia
climatica y los compromisos del pais, es desescalanar rapidamente este sectar y
pracurar el cierre de minasl a la mayor brevedad posible, obyiamente sin descanacer las
derechos de las concesionarios para evitar demandas contra el pais y de los
trabajadares.

Hace curso un comentario segan €l cual, comao la combustian del carbdan se realiza par
fuera del pais, el problema s de los consumidares y que Colombia no tiene en ello
ninguna responsabilidad. Este es falso porque:

* La exraccion del carbdon, normalmente asociado al gas metano, genera gases no
controlados de efecto invernadero,

* La combustiény emision de CO2 no tiene fronteras y se dispersan por la atmosfera
mas alla de cualguier demarcacion politico-administrativa y

* Los paises mas vulnerables al cambio climatico son los paises pobres, como 1o han
mencionado los diferentes paneles de expertos.

Ahara bien, una de las consecuencias del canflicto Rusia-Ucrania es la bisqueda de
alternativas para romper la dependencia del gas sin alterar par mucho las compromisas
adquiridas par los paises eurapeas en la CPG26. La estrategia ha sido mantener la
caompra del gas de viene de Rusia, negaciar embarques de Gas Natural Licuada {GNLJ,
praveniente de Estados Unidas, praducir hidrogenao y construir miniplantas nucleares, lo
cual debera complementarse can los avances en la generacidn de energias renovables.
Frente a ese panorama, la propusesta incluye:

* Prohibir la firma de nuevos contratos de megarr_ﬁi_rjgriiapara carbon termico,

= Mo renovar los contratos vigentes v exigir mediante labores de fiscalizacidn &l
cumplimiento de los requisitos ambientales, sociales, econdmicos y laborales, ademas
de los contenidos en los Estudios de Impacto Ambiental.

* Eliminar los beneficios tributarios que terminan subsidiando con recursos publicos una
actividad suciay contaminante . Entre ellas, varias multinacionales.

Serd el mismo mercadao v las condicionamientas internacionales en materia ambiental
los que vayan ponienda fin a la extraccian y comercializacian del carbdn en &l munda,
pera no se descarta que este al cantinue sienda el comadin de las energéticas

dadas sus extensas reservas y los precias bajos.

i Por qué quince afios para los hidrocarburos?

Las actuales reservas probadas de crudo en el pais alcanzan para losg praximaos 8,7
afios ¥ 10,4 afios para gas. El abjetivo es que en ese perioda la reduccian gradual de
energias fasiles primarias se compense con la mayar generacidn de energias limpias.
La propuesta es extender estos periodos a maximao 15 afios de varias formas:

* Suspender lafirma de nuevos contratos de exploracion[1] es coherente con la urgencia
climatica globaly con los compromisos adquiridos por van Dugue enla cumbre de
Glasgow, y de ninguna manera implica due el pais se vaya a quedar Smet_r@[rg_ﬁ}.

= Los contratos vigentes de exploracidn, que sequn la Agencia Macional de
Hidrocarburos son 145, van a proseguir hasta su caducidad y podrian arrojar nuevos
descubrimientos gue pueden ir agregando reservas probadas.

= Acelerar la extraccion de crudos remanentes en campos maduros. Se trata de crudos
que no pudieron ser extraidos por presidn natural de los yacimientos v que pueden ser
aprovechados utilizando tecnicas de recuperacion secundaria y terciaria (reinyeccidn
de gas o de agua a los yacimientos).

* Racionalizar la extraccidn y las exportaciones, dando prioridad a la satisfaccion de las
necesidades internas.

* Laaplicacidn de la clausula soberana obliga a las empresas privadas a vender &l
crudo de su propiedad al pais, cuando éste o requiera para sus necesidades internas.

* Enesta propuesta no se requiere de la extraccion de crudos enyacimientos no
convencionales (fracking), o explotacidn off-shore, especialments por razones
ambientales y la férrea oposicidn de las comunidades de las areas de influencia, cuyos
derechos no han sido tenidos en cuenta por el gobiemo nacional.

Fuentes renovables de energia

Cesde hace varios afos, los gobiernas han venido hablanda de la transician energética,
pera el afan les llegd cuando empezaron a surgir los prablemas con Hidroituango. La
UPME va habia previsto que demaoras n el comienzao de la generacian de esta central
hidroeléctrica, podria llevar a problemas de suministro de energia eléctrica a partir de
2022,

Rapidamente, este gobierno empezd a expedir Canpes, leyes vy decretos para estimular
la generacian de energias renavables. Se trata de la creacidn improvié_a::la de un marcao
regulatario que autariza la construccian de nuevas hidroeléctricas, €l uso del gas
natural y el hidrogenao coma combustibles supuestamente limpics, la ampliacian de los
beneficios tributarios a las energias limpias a estos combustibles, bajo un esquema que
replica la estructura econdmica del modelo de generacidn de las energias sucias y
tradicionales. Se trata en dltimas de una transician energética corparativa.

Subastas, anuncio de nuevas empresas que llegan para incursionar en este sectar,
beneficios tributarios y desarrallo de proyectos desconocienda los derechos ancestrales
de comunidades, comao en la Guajira, constituyen el pan de cada dia de un sectar que,
sin bien anuncia £l despegue v la puesta en marcha de nuevaos prayectos, deja par fuera
la pasibilidad de adelantar la transicidn energética en el marco de una transician justa.

Las propuestas para una transicion amplia, gradual y democratica

El desescalonamienta gradual de los hidrocarburos requiere ademas de las acciones
para reducir las fuentes de energia primaria, otras para reducir la demanda de gasalina,
digsel, carbdn y derivadas. Se propane:

* Reemplazar en un plazo de quince afos el parque automotor a gascling por wehiculos
electricos. Reduccion de aranceles, sistemas de transporte masivo con energias
renowables para carga y pasajeros.

* Una reconversion industrial por fuentes limpias v eficientes.

* Elavance de sistemas masivos de transporte y carga eléctrico.

* Lasustitucion de los insumos derivados delnp}w@-, aundue esta serd una accion de
largo plazo. El reemplazo de los combustibles fasiles para la aviacidn, por ejemplo,
Sigue en fase de experimentacion y no se observan mayores resultados en el corto
plazo.

* Grandes cambios en los patrones de consumo de los hogares y [as personas para
corredir el despilfarro de energia, el consumo desaforado y en general las practicas
que estimulan la explotacidn irracional de los recursos v la afectacion de ecosistemas
witales para la supendvencia de los seres wivos del planeta.

Unao de los retos mas grandes de una transicidn coma la propuesta s la construccian
de un arden institucional y un marco regulatario que direccione y ejecute las decisiones
y cambios propuestaos.

Eeemplazar el actual Ministerio de Mina'sa}f Energia paor &l Ministerio de la Transician
Energética es uno de los caminos que nos pandria de frente a las tareas del futurg, v
entrar a definir una palitica pablica que vele por el interés general en las acciones a
seguir.

La palitica pidblica de la transician energética es amplia, compleja ¥ convaca la
participacian de otros sectares ambiental, territarial, hacienda, comunidades étnicas,
comercio exteriar, industria y agricultura, para que el Estado avance de manera
coherente e integral £n unao de los mayares retos institucionales de su vida republicana.

¢ Como financiar la transicion energética?

La propuesta incluye la creacidn de un Fondao para la Transicidn Energética (FTE) que
podria contar con:

* Recursos del Sistema General de Regalias.

* Elimpuesto al carbono.

* Eliminacidn de los beneficios tributarios al sectory su redireccionamiento a través del
Fresupuesto Macional al FTE,

* Reorientar parte del presupuesto deﬁwa:para exploracion al FTE y

* Recursos de cooperacion internacional.

También podrian rearientarse recursos de regalias directas de las entidades territariales
a la financiacian de proyectos locales de generacidn de energias limpias.

Cooperativas energéticas comunitarias

La transician energética caorparativa gque adelanta el gobierno nacional de la manao con
el sectar privado no deja espacio a otras alternativas de transicidn que pueden incluso
arrajar mayaores beneficios ambientales, sociales ¥ econdmicos. Se trata de arganizar
grupos de ciudadanas a través de cooperativas para gue can el apayo financiero y la
capacitacion adecuada puedan desarraollar proyectas y generar la energia que requisren
para su vida diaria.

Regiones con autonomia energética

El modelo energético colombiana tisne comao meta interconactar las regiones al
Sistema Interconectado Nacional para llevar la energia gue generan las grandes
empresas propietarias de las hidrogléctricas y termoeléctricas que existen en el pais. Sin
embarga, existen regiones alejadas que a falta del tendido eléctrico o viven en la
ascuridad o tienen energia generada par plantas cuyos combustibles fasiles san
transpaortadas por carreteras o rios, ¥ que salo aperan seis u acha haras diarias.

Teniendao la informacian de los mapas edlicos y de radiacidn salar, o la posibilidad de
abtener energia con plantas a ras de agua, por qué no se avanza en la construccidn de
plantas de generacidn de energia solar o edlica para el servicio de habitantes ubicadas
en regiones algjadas o aln no conectadas al sistema nacional. ; Para qué acabar can
selvas y maontafias para elevar tarres que sastienen el cableadao de alta tensian,
tenienda la solucidn a la mano? Casas que no termino de entender,

Otras propuestos y los retos conexos

Para romper la dependencia del extractivismao urge una palitica de reactivacidn de la
industria v la agricultura. Mo podemos seguir dependienda de la loteria para construir
una econamia sdlida y sostenible, con impartantes aportes para el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia, ¥ abjetivos claros en materia de construccidn de equidad,
igualdad de cportunidades vy la convivencia pacifica.

Mecesitamos rearientar a las universidades hacia la formacian de profesionales
especializados en energias renovables; reforma al Cadigo Minero para que reformule la
actividad extractiva en funcidn de las estrictas necesidades de la industria, la

licenciamiento ambiental ¥ social; programas para la reconyersidn y recapacitacidn de
las trabajadaores que actualmente labaran en los sectares comprometidas v que puedan
emplearse dignamente en los nuevos sectores de la economia; trabajar de la manao can
las comunidades de las dreas de influencia [ilgid y petrolera para ramper la
dependencia econdmica de estos sectares v buscar alternativas sostenibles y
armanicas can €l ambiente; una reforma tributaria estructural que siguiendao laos

principics constitucionales contribuya a la equidad v la igualdad saocial.

En conclusidn, necesitamaos reducir gradualmente la oferta de energias fdsiles
primarias, la demanda de combustibles fasiles de los sectores que los demandan y
consumen, y avanzar en la madificacidn de log patrones de consumao de los hagares.

REequerimaos reducir las expartaciones £ impaortaciones de cruda v derivadas. El choque
externo par la reduccian de las exportaciones, aunado a una reduccian de las
impartaciones, va a generar de todas formas un déficit en la balanza de pagos, que es
necesaria carregir, pera que, de todas formas, en algin momento, tenemos que
enfrentar. Mantener el modelo no es la salucidn.

Ampliar la canasta expaortadaora, sustituir impaortaciones, incentivar el nuevo sector de
las energias limpias que va a requerir mano de obra calificada, imil fales estratégicos
que pueden ser extraidos de yacimientos nacionales previa licencia ambiental y social,
y elevar el presupuesta para ciencia y tecnologia, asi comao una palitica gque incentive el
desarralla industrial ¥ agricala del pais, pensada en el abastecimiento del mercadao lacal
y n la generacian de excedentes para exportacian.

Pero, saobre todo, necesitamas impulsar una transicidn energética en €l marco de una
transicidn justa y no corporativa. Esas son los grandes retos que deberan ser abordadaos
en el corta plazao. El cambio es el camina.
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