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Perspectivas de
America Latina

El Fondo Monetario Internacional (FMI) acaba |

de hacer publica su revisién de las perspecti-
vas econdémicas para América Latina. Estima
que la tasa de crecimiento anual de 1a regién
registré un virtual estancamiento en 2019, ya
que considera que apenas ascendi6 0,1%. No
obstante, prevé que se dara una recuperacién
y que el crecimiento anual del Producto

Interno Bruto regional sera de 1,6% en 2020y |
de 2,3% en 2021, que estar4 fundamentado en |

el mayor crecimiento de la economia mun-
dial, en un mejoramiento en
los precios de los productos
basicos, en una menor incer-
tidumbre sobre los conflictos
comerciales internacionales
y en estimulos monetarios

ara acelerar la demanda
ROBERTO P d
JUNGUITO Hprepadin: .
Exministro Las proyecciones del FMI
RobertoJunquiodgmalon  PAra Argentina sefialan que
wemmmmmesssneses S tasa de crecimiento conti-

nuaré siendo negativa (-1,3%)
en 2020. Para el Brasil estima pronostica que
la tasa de crecimiento se acelerara en 2020 a
2,2% debido a la mayor confianza en la econo-
mia dada la aprobacién por parte del Congreso
de la reforma pensional, y las menores tasas
de interés. Respecto a Chile comenta que sus
perspectivas estan sujetas a una gran incerti-
dumbre originada en los disturbios sociales.
Destaca la brutal desaceleracion registrada en
2019 y estima que su tasa de crecimiento en el
2020 sera de 1% en el afio en curso. Para el
Pert calcula que su tasa de crecimiento fue de
2,4% en el 2019 y que esta estuvo afectada
adversamente por el comercio mundial y por
una baja ejecucion de los programas de gasto
publico. Proyecta una reactivacién de la econo-
mia a partir del afio en curso.

LA TASA DE CRECIMIENTO DE
LA REGION REGISTRO UN
VIRTUAL ESTANCAMIENTO
EL ANO PASADO

En el caso de Venezuela anota que el pais
permanece inmerso en una crisis econémica
y humanitaria de gran magnitud cuando se
tiene en cuenta que su Producto Interno
Bruto real ha registrado una contraccién
desde fines de 2013 del orden de 65%. Para el
afio en curso pronostica que continuara la
tendencia de caida de la actividad econémica
y que sera del orden de 10% anual. Sobre
México sefiala que la actividad econémica se
estanco en 2019, pero que se espera que el
crecimiento alcance 1% en 2020 a medida
que las condiciones se normalicen particular-
mente con la ratificacién del Tratado de Co-
mercio de los paises de Norteamérica. En el
caso de Colombia resalta que el auge en la
demanda interna desemboc6 en una acelera-
cion del crecimiento el cual estima alcanzé
3,3% en 2019 y proyecta que se acelere a 3,5%
en 2020 respaldada en la politica monetaria,
la migraci6n venezolana, las remesas del
exterior, las obras publicas y por una mayor
inversion originada en las modificaciones
tributarias.

La revista The Economist, por su parte, tam-
bién hace un balance de los indicadores mun-
diales en el 2019. Pronostica que la tasa de
crecimiento de Colombia en 2019 alcanzé
3,1%, la cual es 1a més alta entre los paises de
América Latina sobre los cuales lleva registros
que incluyen también a Argentina, Brasil,
Chile, México y Peru. El crecimiento de Co-
lombia también aparece superior al de Estados
Unidos, la Unién Europea e inclusive el de
algunos de los tigres asiaticos como Hong-
Kong, Malasia, Indonesia, Filipinas y Singapur.
Tanto el FMI como el Economist coinciden en
resaltar que, entre los paises mayores de Amé-
rica Latina, Colombia es el que viene regis-
trando las mayores tasas de crecimiento

econdmico.
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Reforma al Sistema General de

En diciembre pasado, el Con-
greso aprobé el Acto Legislativo
No. 05 de 2019, el cual reforma
el Articulo 361 de la Constitu-
ci6on, referente ala distribucion,
manejo y monitoreo del Sis-
tema General de Regalias (SGR).
Dicha reforma tiene como ele-
mentos centrales: i) la mayor
participacién de las regiones
productoras y transportadoras
de hidrocarburos-minerales en
el presupuesto, pasando del ac-
tual 10%-15% (equivalente al
20% de los recursos destinados
ainversion) aun 25% (30% dela
inversi6n); i) algo de mayor dis-
crecionalidad en el manejo de
losrecursos, eliminandolamul-
tiplicidad de fondos que confor-
maban el SGR; y iii) una excesi-
vareducciéndel componente de
ahorro-estabilizaciéon de ingre-
sos a nivel regional.

Recordemos que la Ley 1942
de2018yel Decreto 606 de2019
establecieron que los $34 billo-
nes del presupuesto del SGR
para el bienio 2019-2020 se dis-
tribuyeran entre: los Fondos de
Desarrollo-FDR y Compensa-
ci6én Regional-FCR (50% del to-
tal); las entidades receptoras di-
rectas (13%); el Fondo de Ahorro
y Estabilizacién-FAE (10%); el
Fondo de Ciencia y Tecnologia
(10%); las asignaciones para la
paz (9%); y los fondos para el

ahorro pensional territorial-
Fonpet (4%). Todo ello confor-
me a lo mandado en el Acto Le-
gislativoosde2011ylaLey1530
de 2012.

LO CRITICO DE LA
REFORMA ES
LOGRAR MAYOR
EJECUCION Y
EFICIENCIA

El primer cambio que intro-
duce la reforma es establecer li-
neamientos mas “generales”
para ganar discrecionalidad en
la asignacién prospectivade los
recursos. En ese sentido, se eli-
minan los 23 rubros en los que
se distribuye el presupuesto de
regalias, con excepci6n del por-
centaje destinado a la asigna-
cion para la paz (7%), respetan-
do asf lo dispuesto por el Acto
Legislativo 04 de 2017 (Acuer-
dos del Teatro Col6n). Asimis-
mo, se prescinde de los deno-
minados “fondos” queintrodujo
la reforma de 2012 (FDR, FCRy
similares), buscando reduccio-
nes en la burocracia del siste-
may ganancias en su eficiencia.

En segunda medida, se re-
balancea la distribucién del
presupuestodel SGRen favorde
las regiones productoras-trans-
portadoras (25%deltotalvs.13%
actual), ver grafico 1. Enhora-
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buena, estas mayores asignacio-
nes deberian ayudara morigerar
el problema de free-riding (su-
binversi6én) generado por la re-
formade 2012, endondelos mu-
nicipios y departamentos
productores no se sentian debi-
damente compensados por los
costos asociados a la explota-
ci6n de sus territorios. De ahila
multiplicidad de las llamadas
“Consultas-Populares”, estando
pendiente atin la reglamenta-
ci6n de la coordinacién Estado-
territorios ordenada por la Cor-
te Constitucional (SU-095 de
2018), que da prevalencia al de-
sarrollo de proyectos de interés
nacional (siendo el Estado el
duefio del subsuelo).

La inversion regional (49% al
incluir asignacién a regiones-
pobres vs. el 50% actual de los
Fondos FCR- FDR), los recursos
destinados a ciencia-tecnologia
(10%) y ala implementacion de
los Acuerdos de Paz(7%) perma-
necerian practicamente inalte-
rados. Portltimo, la contra- par-
tida de las mayores asignaciones
“directas” es una marcada dis-
minucién en los recursos de
ahorro-estabilizacion (5% vs. el
10% actual y el tope del 30% has-
ta ahora permitido) y gastos de
funcionamiento (3% vs. 4%).

Enefecto, preocupaqueelru-
brode ahorro- estabilizacién pa-
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Brexit: good bye blue sky

Dentro de pocas horas se va
amaterializar finalmentelasa-
lida del Reino Unido de la
Unién Europea. En total, fueron
tres afios y medio desde el tor-
mentoso domingo 23 de junio
de 2016 cuando se conocieron
los resultados de las votacio-
nes de un referendo que, para
muchos desdela 6ptica de hoy,
nunca debi6 darse. 1.324 dias
complet6 el tortuoso, largo y
toéxico camino. El Brexit deja
una cantidad de heridas poli-
ticas, discusiones insulsas, gri-
tos, burlas y chistes pesados
dentro del Parlamento Britani-
coy decenas de “ordeeeeer”.

El sacrificio econémico de
corto plazo superaria los
100.000 millones de libras es-
terlinas y no solamente por la
multa que debe pagar Reino
Unido por salirse. Se deben
incluir el efecto de las compa-
fifas que trasladaron sus ba-
ses afuera de la isla ante la in-
certidumbre, los impuestos y
turismo que se pierden, las
oportunidades comerciales
truncadas y finalmente el au-
mento en déficit de cuenta
corriente.

Se abre una nueva cuenta
imaginaria: el proximo 31 de di-
ciembre es la fecha limite para
cerrar el acuerdo econémico
con Europa, que amijuicio sue-
naoptimista en tiempos, yaque
estamos en pleno desarrollo
del acuerdo comercial entre
EE.UU.y China, negociaciones

del Reino Unido con otras lati-
tudes y el impacto que atin no
hemos visto sobre el comercio
mundial del efecto del corona-
virus. Siendo pragmaticos, el
acuerdo puedeinclusive tomar
un par de afios mas en ser una
realidad y lo m4s probable es
que se vaya avanzando por ti-
pos de industria, como pasaen
cualquier negociacién entre
partes para un tratado de libre
comercio.

EL SACRIFICIO
ECONOMICO
SUPERARIA

100.000 MILLONES
DE LIBRAS

Los efectos colaterales del
divorcio, que podrian asomar-
se a la vuelta de la esquina en
los préximos meses son clara-
mente dos. En primer lugar, Es-
cociaseguirateniendo el movi-
miento independentista y si
eso toma mucha fuerza, even-
tualmente llevaria a un nuevo
referendo dentro delaislapro-
poniendo a los ciudadanos es-
coceses salirse del Reino Uni-
do para juntarse con Europa
como pais independiente. Este
efecto puede ser devastador
para el primer ministro Boris
Johnson, yaque indirectamen-
te le da oxigeno al movimien-
to politico de los que querian
quedarse dentro de la Unidon
Europea, que se calcula van a
intentar a toda costa sabotear

la implementacion de los de-
talles del nuevo Reino Unido.
En segundo lugar, se debe ate-
rrizar, si osi, el temade la fron-
terageograficadentrodelaisla
deIrlanda. Los britanicos no se
puedendarellujodeteneruna
frontera imaginaria de Europa
dentro de la isla sin controles
migratorios fisicos ni puestos
de control de contrabando. Na-
die en el planeta quiere revi-
vir discusiones que supuesta-
mente quedaron saldadas con
el famoso acuerdo de viernes
santo que cerr6 una dolorosa
tregua de una larga guerra
ideologica y religiosa. Seria
como abrir una herida que ya
habia desinfectado y sanado
paraoperaral paciente otravez.
En general, es un panorama
muy duro el que viene, espe-
cialmente para los ciudadanos
nacionales del Reino Unido. La
mayoria de analistas econ6mi-
cos proyectan una inflaciéon
altaen el corto plazo, yaquelos
precios de los productos im-
portados se van a disparar. La
libra esterlina puede perder
valor en el mediano plazo,
mientras el Banco Central Eu-
ropeo, la Fed y demas organis-
mos que fijan tasas de interés
en el mundo, reacomodan los
escenarios de bonos, présta-
mos, liquidez y movimientos
de divisas. Terminé el juego,
ahoravienelalargaimplemen-
tacién del pospartido. Adips
Brexit. Good bye blue sky.
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sara derepresentarunos $2,7 bi-
llones promedio/bienioenlaul-
tima década a menos de $1 bi-
ll6napartirde2021.Anifesdela
opinién quealli debieron haber-
se mantenido esos expedientes
de ahorro precautelativo. Inclu-

soloen casos de desaceleracién-
recesion.
Unpuntocriticodelareforma
radica en lograr una mayor eje-
cucioén y eficiencia en el mane-
jo de los recursos del SGR a tra-
vés de ajustes en el funciona-

mentos productores-transpor-
tadores de recursos
minero-energéticos. Asimis-
mo, celebramos la mayor dis-

crecionalidad que se da al ma- |

nejo delosrecursos del sistema
y los esfuerzos encaminados a
reducir sus costos operativos-
administrativos. Sin embargo,
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altimas vigencias). Ello fue par- '
D'STlﬁ'BUF'o” TRESl#PUESTO GENERAL DE REGALIAS ticularmentegraveenelcasodel CONSEJOS Se acaban de conmemorar los 75 afios de la
(et it sctuatvs, IFohma) I FCR, habiendo funcionado re- PARA liberacioén de Auschwitz. Los recuerdos desgarra-
- W I o g lativamente bien en el FDR. LIDERES dos de las victimas terminan con la afirmacién
B ondo para el ahorro pensional Aﬁf;";g‘éﬁﬁla i Enhorabuena, la nueva re- | contundente de “nunca mas”. Frente al horror de
i B ) cuerdos de Paz B Acuerdos de Paz (cl:accién d_eél Atllﬁleiﬂ(i gﬁl a(}e la i %ggg& 1 los campos de com:en{t’racit‘n;l naﬁI;l la pregunhi . ta
80| : o ‘ onstituciéon da via libre al go- | 4 ; | angustiosa es ;jpor qué aquello fue posible?
. h 10 (iendiay Tecnologia - | @liderazgom ! 2 .
5 Fefida °"_°y Btab'l'zaf'é" e bierno para reformar estos Frente a este drama del siglo XX, Hannah
al ] Fondo Ciendia y Tecnologia 15 Regiones Pobres OCADs, a través de la respecti- | Arendt insiste en la obligacién que tenemos los
i 13 Productores y transportadores va Ley Reglamentaria. El llama- | Cuidado con | seres humanos de tratar de comprender. El
{ ; 4 25 Productores y doesareplicarlos aciertos ope- | desperdiciar ejercicio de la comprension, dice ella, es inelu-
40| transportadores rativos de OCADs como los del | sus poderes; | dible, atin sabiendo de antemano que nunca
’ Fondo de Desarrollo Regional a | siempre | lograremos comprender. El ejercicio de com-
205 Fondos de Desarrollo y Compensadién ) lo largo de t_odos los demaés 6r- | concéntrelos i prer!dgr" es “el modo especificamente humano
’ Inversién Regional ganos colegiados. en pocas | de vivir”.
. Ensintesis, desde Anifacom- | iniciativas | Enel seguimiento cuidadoso que hace Arendt
0 pafiamos que la reforma al SGR | importantes. del juicio de Eichman en Jerusalén, se hacen tres
2019-2020 Tras reforma otorgue mayores compensacio- Gaathe | observaciones profundas. Primero, Eichman es
(Presupuesto) (Acto Legislativo 5 de 2019) nes a los municipios y departa- | una persona comtn, que no tiene nada de ex-

traordinario. Segundo, en los diferentes momen-
tos de la persecuci6n a los judios, incluyendo la
“solucién final”, Eichman, como buen ciudadano,
cumple de manera juiciosa las 6rdenes del
Estado aleman. Y, tercero, en
este camino hacia el extermino
colectivo, se va creando una
conciencia de lo superfluo, que
lleva a la banalizacién del mal.

soluciadeseableseparardichos miento de los Organos Colegia- quedaelsinsaborde quelas ma- Desde la mirada de Eichman
ahorros en dos elementos cons- dos de Administracién y Deci- yoresasignacionesainversion- | : - de cualquiera de los Eichman
titutivos: i) un ahorro depen- si6n(OCADs).Sibienestoscuer- regionalsehaganacostadelim- | ' é%w - no es posible captar la dimen-
diente del ciclo minero-energé- pos nacieron con el 4nimo de portantecolchéndeahorroyes- | Profesor sion del horror. Las razones de
tico(enfunciéndelatrayectoria robustecer el caricter técnico- tabilizacion de ingresos por re- | Universidades Estado son tan contundente, y
de produccién-precios), bus- colegiado de las decisiones de galias. Este Gltimo es instru- ‘ ‘ g)‘(’g;’r:‘;; 3’ el sometimiento a la voluntad

cando suavizar el ingreso terri-
torial; yii) un ahorro atado al ci-
cloeconémico conrequerimien-
tos de estimulo contraciclico

inversion, su limitada capaci-
dad operativa en muchos casos
deriv6enbajas ejecuciones pre-
supuestales (solo el 40% en las

mental a la hora de suavizar el |

impacto de los choques econo- |
micos en las finanzas pablicas |

de las regiones.

TRIBUNA UNIVERSITARIA

| jorgervangonzalez 29@gmall com

del otro es tan alienante, que el
mal que se esta causando no
parece relevante. Gracias ala

banalizacién del mal es posible continuar avan-

zando en la concrecién de la “solucién final”.
Solamente después, con el paso del tiempo, el
horror de los campos de concentracion se elevo a

' la categoria paradigmatica de “holocausto™.

‘ HOY GRACIAS A LA JEP SE
E| dl d | ' d | TIENE CERTEZA DE LO QUE
Hema el INNovador | ANTES ERAN SOSPECHAS MAS
j O MENOS FUNDADAS
Hace unos unaempresa mantenerel éxi- economia completos- tienen ! Estas tres condiciones que hicieron posible
dias falleci6 to? El estudio llegb auna con- estructuradosumodelodene- | Auschwitz vuelven una y otra vez. La banaliza-
Clayton clusion paradéjica:lasempre- gocio para mantener el nivel cion del mal no es un asunto del pasado. En sus
Christensen, sas que en algiin momento de deingresosproveniente delos ' declaraciones a la Justicia Especial de Paz (JEP),
profesor de lahistoriafueronexitosas,de- productos que las han hecho | en el caso 003 relacionado con ejecuciones
Harvard Busi- jaron de serlo precisamente exitosas. Sin embargo, por di- | | extrajudiciales - “falsos positivos -, las confe-
JUAN CARLOS ness School, porque se dedicaron a hacer versasrazones,siempre dejan | siones de los militares conservan un patrén
ZITEETA: i “ P - i ido al de Eichman. Personas comu-
e reconocndo‘ lo correcto”: escuqhar las.ne desatendida una parte del | muy parecido
Emprendimiento €1 €l ambito  cesidadesdelosmejoresclien- mercado. La disrupcion se ge- | nes - comandantes y subalternos - responden a
e Innovacion académico tes y enfocar las inversiones nera cuando surge un modelo | l6gicas de muerte, que terminan siendo acepta-
wewjenadozdezon  como el padre  enaquellos proyectos que pro-  de negocio que, por medio de L | das sin ningun espiritu critico. Se impone la
SISt de la innova- metenretornos maselevados. alguna tecnologia novedosa, | ' voz de mando: “si usted no me presenta bajas,
cion disrupti- permite atender de manera ' " le dafio la carrera”. El sujeto que obedece
va por sus valiosos aportes a NINGUNA rentable a los consumidores | ' renuncia a la autonomia de la voluntad. En este
estadreadelmanagementmo- EMPRESA TIENE descartados por la oferta de | ' mundo de seres heterénomos, el mal se banali-
derno. Gracias a su teoria, lo- GARANTIZADO EL valor de las empresas domi- | ' za. Las “bajas” se “legalizan” y el subalterno
gro impulsar el desarrollo de EXITO NI LA nantes, retando su liderato, | | acucioso es premiado con vacaciones, dineros
muchisimas empresas en la SUPERVIVENCIA expandiendo el mercadoy, en y ascensos.

altima década, dentro de las
que se encuentran Intel, Ama-
zony Netflix, por nombrar sélo
algunas.

El concepto de innovacién
disruptiva lo desarrollé am-
pliamente en su tesis doctoral
y lo difundié en el libro “El di-
lema del innovador: cuando
las nuevas tecnologias hacen
caer a una empresa”, y ha
sido tan exitoso desde su pu-
blicacién en 1997 que mu-
chos CEOs de grandes corpo-
raciones lo han incluido en
los planes de formacién de
sus ejecutivos y equipos de
trabajo como texto de lectura
obligatoria.

Christensen desarrollé su
teoria a partir de una pregun-
ta: jPor qué es tan dificil para

Para Christensen, estos dos
principios, que ademas se en-
sefian como buenas practicas
directivas en las escuelas de
negocios, son la semilla del
fracaso de las empresas exito-
sas porque se duermen en los
laureles y dejan de prestarle
atencién a los cambios verda-
deramente importantes del
entorno que las pueden hacer
sucumbir; por eso los innova-
dores se enfrentan a un gran
dilema: es incorrecto seguir
haciendolo correcto, lolégico,
lo seguro, lo que dicta el sen-
tido comun, lo que siempre ha
funcionado.

Las empresas lideres -que
en muchos casos pueden lle-
gar a dominar sectores de la

muchos casos, proponiendo
soluciones altamente innova-

doras para las que ni siquiera |

existe regulacion, incluso en
los paises més desarrollados.
Algunos ejemplos: Uber vs. ta-
xis, Airbnb vs. hoteles o Ama-
zonvs. librerias tradicionales.

Ensulibro, Christensen hace
importantes recomendaciones

alos directivos que se encuen- |

tran ante el dilema del innova-
dorensus organizaciones, por-
que en esta época de cambios
tan dramaticos generados por
el constante surgimiento de
nuevas tecnologias yladinami-
zacion de los procesos de inno-
vacién, ninguna empresa tiene
garantizado el éxito nilasuper-
vivencia, asi haya sido exitosa
en el pasado.

Hoy gracias a la JEP se tiene certeza sobre lo
que antes eran sospechas mas o menos funda-
das. Efectivamente se asesiné a inocentes. Los

. cadaveres de Dabeiba apenas son una de las

evidencias de que aquello fue posible. Y para
algunos de los victimarios, y para gran parte de
la sociedad, se trat6 de un mal necesario.
Apenas natural en una cadena de mando que
necesitaba mostrar “positivos”.

Como hace 75 afios en Auschwitz, hoy en
Colombia comienza a ser contundente el proce-
so incomprensible que llevo a la banalizacién
del mal. Y con Arendt no queda mas camino
que tratar de comprender. Y este ejercicio

| propio de la condicién humana “no tiene fin y,

por lo tanto, no produce resultados ciertos”.
Una y otra vez quedara sin respuesta la pregun-
ta ¢por qué sigue siendo posible? Y de manera
mas dramatica ;por qué seguira siendo posi-
ble? El “nunca mas” es un llamado inevitable,
pero siempre estara empaiiado por la duda de
que quizas aquello si puede volver a suceder.



