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EDITORIALES

Vicisitudes del fracking

'@ Medidas cautelares del Consejo de Estado
@ Se requiere una decision definitiva

1 Principio de Precaucién, en términos

ambientales, es una de las herramientas

bésicas para proteger el entorno y ampa-
rar los recursos naturales. Proviene aquel de
diferentes declaraciones internacionales y fue
incorporado en el pais en la Ley 99 de 1993,
como uno de los instrumentos fundamentales
en desarrollo de la Constitucién de 1991.

En efecto, obliga la Carta Politica colombia-
na a que las personas puedan gozar irrestricta-
mente de un ambiente sano. Por ello es deber
sustancial del Estado proteger la biodiversidad
y la integridad ambiental, asi como conservar
las dreas de importancia ecoldgica, todo ello
dentro de criterios pedagdgicos insoslayables.

En esa direccién, el Principio de Precaucién
aparece como un instrumento juridico elemen-
tal cuando no se tiene certeza cientifica sobre la
incidencia de procedimientos antropogénicos
en el medio ambiente y la restauracién del
mismo. Pero dicho Principio, tan ttil y esencial
dentro de la politica ambiental colombiana, no
puede ser considerado en términos absolutos,
de acuerdo, por ejemplo, con el dltimo pro-
nunciamiento de la Corte Constitucional con
respecto a la fumigacién aérea de los cultivos
ilicitos. Frente a ello, el alto tribunal adopt6 el
criterio juridico de que no hay una prohibicién
absoluta de la aspersion con determinado herbi-
cida pero si deben certificarse unos protocolos
perfectamente claros, de parte del Gobierno,
a fin de no incurrir en dafios a la salud y la
naturaleza.

De otro lado, la Constitucién colombiana
exige que el Estado planifique el manejo y

aprovechamiento de los recursos naturales
garantizar su desarrollo sostenible, conserva-
cion, restauracion o sustitucion. Esto significa
que, dentro de los elementos de la planeacién,
se incluye el aprovechamiento de los recursos
naturales como una obligacién del desarrollo
sostenible, previniendo y controlando los
factores de deterioro ambiental y dentro de la
proteccién de los ecosistemas.

Ambas situaciones, tanto los limites im-
puestos al Principio de Precaucién por parte
de la Corte Constitucional, como los hechos
propios de una economia soportada en el Plan
Nacional de Desarrollo, deberian servir de base
para el tema del fracking en Colombia. Est4
bien, pues, que el Consejo de Estado mantenga
las alertas y la cautela sobre este asunto, como
acaba de hacer en una providencia, pero de la
misma manera es indispensable que el pais
pueda entrar a realizar las pruebas piloto de
esta modalidad de exploracion y explotacién no
convencional de los recursos energéticos, con
el objeto de saber con certeza si es posible o
no, en términos juridicos, adelantarla de forma
permanente. Es, ciertamente, un debate nece-
sario que igualmente exige una conclusién en
cualquier sentido y no solamente la expedicién
de unas medidas cautelares.

De una parte es indudable que Colombia
necesita una mayor expansién de sus recursos
petroleros y en ese sentido lo ideal, en este
momento, es activar con mayor decision la
exploracién maritima, sobre todo costa afuera.
Pero del mismo modo resulta altamente preocu-
pante saber que el pais tiene reservas generales

exiguas que, en poco mas de un lustro, implica-
rian la necesidad de importar petréleo, lo cual
seria verdaderamente dramético en medio de
la crisis fiscal recurrente.

Es cierto, igualmente, que en paises como
Francia, Italia, Alemania y el Reino Unido,
dentro de muchos otros, el fracking ha sido
practicamente denegado. En ello juega papel
preponderante el tema del agua residual, reco-
nocidamente téxica, lo mismo que la sismicidad
en las zonas de exploracion y explotacién. No
obstante, lo que ha pretendido Colombia es
realizar algun tipo de prueba piloto que permita
saber con alguna certeza si finalmente es viable
0 no aplicar esta modalidad de explotacién de
yacimientos de crudo y gas, o si, por el contrario,
ese procedimiento debe ser anulado definitiva-
mente dentro de las posibilidades energéticas.

De otra parte, no es claro tampoco que
el fracking sea la panacea para mejorar los
indices petroleros y gasiferos colombianos.
Existen algunas posibilidades en el Magdalena
Medio para trabajar sobre los esquistos, pero
no quiere decir ello, en modo alguno, que el pais
no tenga potencialidades como, por ejemplo,
las que pudieron desarrollarse en Pensilvania
y -a la larga- también en otros estados de Nor-
teameérica, que significaron el cambio de matriz
energética en los Estados Unidos.

Lo que interesa, pues, es una decision del Con-
sejo de Estado, en uno u otro sentido, y més alla de
las medidas cautelares. Lo peor que le puede pasar
al pais es el limbo en que permanece la politica
publica al respecto, por lo cual es indispensable
zanjar el asunto en el término de la distancia.

¢Alcanzara el mundo a cumplir los ODS?

Aunque falta un poco mas de una década para
el plazo final, los estudios que se estdn reali-
zando a nivel global sobre la capacidad del mundo
para cumplir con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) hacia el afio 2030, son cada vez
mas preocupantes. La gran mayoria alertan sobre
la necesidad de redoblar el paso e incluso crear
estrategias y planes de choque para evitar una
decepcion extendida.

Prueba de ello son las conclusiones del in-
forme The Future is Now: Science for Achiving
Sustainable Development (“El futuro es ahora:
la ciencia al servicio del desarrollo sostenible),
realizado por un grupo independiente de cien-
tificos.

La investigacién concluye que para lograr los
ODS se debe plantear un cambio radical en tér-
minos medioambientales, econémicos y sociales,
factores que, ademads, estan interconectados, lo
que aumente la complejidad en la materia. Propo-
nen, incluso, una veintena de medidas puntuales

que seran socializadas en la préoxima Asamblea
General de la ONU que arranca en pocos dias en
Nueva York.

Para los cientificos alcanzar las metas propues-
tas en los ODS “atin es posible” pero para ello se
hace necesario un cambio urgente en la relacién
entre los seres humanos y la naturaleza, abor-
dando con mayor proactividad las implicaciones
del cambio climdtico. De igual manera, plantean
que se deben incrementar las acciones para pro-
teger la biodiversidad y reducir la desigualdad
tanto social como de género, segtn un grupo de
cientificos que propone veinte medidas para esa
transformacion.

Segun la propia ONU, el informe reitera que
alcanzar estos Objetivos exige fundamentalmente
“desacoplar” el crecimiento econémico y la de-
gradacién medioambiental, reduciendo al mismo
tiempo las desigualdades sociales y de género
en términos de riqueza, ingresos y acceso a las
mismas oportunidades.

Sin embargo no serd nada facil acelerar el paso.
“Hara falta una profunda comprension cientifica
para anticipar y mitigar las tensiones inherentes
a un cambio estructural de esa naturaleza. Por
ejemplo, aquellos que pierdan sus trabajos en la
industria energética por el abandono de los com-
bustibles f6siles deben recibir apoyo para lograr
medios de vida alternativos”, sefialan los redactores
del informe.

Otra de las grandes complejidades para cum-
plir con los ODS radica, como bien lo advierte el
citado informe, en que “generar el crecimiento
economico a base de aumentar el consumo de
bienes materiales ya no es una opcién viable a
nivel mundial”.

Y qué decir de otra de las alertas: el uso de
materiales a nivel planetario se duplicara practi-
camente entre 2017 y 2060 pasando de 89 a 167
gigatoneladas, lo que conllevara un aumento de
las emisiones de gases toxicos, contaminantes y
de efecto invernadero.
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