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ECONOMIA

HIDROCARBUROS

¢Fractura
economica“
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<{No hacer fracturacion
hidraulica provocaria una
caida en las exportaciones,
lo que dispararia el precio
del délar y obligaria al
pais a importar petréleo.
Y lo dejaria sin la plata de
impuestos y regalias que
genera el sector. ‘

El Consejo de Estado, al suspender el fracking, dejo en el limbo las pruebas
piloto. Una mala noticia para la estabilidad de las finanzas publicas, el
financiamiento de programas sociales y la sostenibilidad energética.

L MARTES LA SUERTE DEL
fracking —la técnica de explotacion
de hidrocarburos en yacimientos
no convencionales— ocupd gran
parte de la agenda informativa del pais. En
el Congreso avanzaba un debate sobre su
futuro y Ecopetrol anunciaba el inicio de
operaciones bajo estamodalidad en Estados
Unidos.Mientras tanto,el Consejo de Estado
se pronunciaba ante un recurso de stplica
que presentd el Ministerio de Minas para
desarrollar los proyectos piloto y levantar
las medidas cautelares sobre un par de re-
glamentaciones demandadas.

Ese dia el alto tribunal decidié man-
tener las medidas cautelares, lo que signi-
fica que sigue suspendido el proceso del
fracking o fracturacién hidrdulica en Co-
lombia hasta que salga el pronunciamien-
to de fondo el afio entrante. El fallo habia
creado gran expectativa por la importancia
que tiene el sector petrolero para el pais, en
medio de las tensiones generadas con am-
bientalistas y lideres sociales que se opo-
nen a este modelo.

Los ambientalistas celebraron la de-
cisién. Pero los conocedores de las conse-
cuencias econdémicas entraron en una gran
preocupacion por su impacto en la econo-
mia y las finanzas publicas. Le significaria
al pais perder, en el mediano plazo, la au-
tosuficiencia energética y destinar mds re-
cursos de la nacion para importar crudo y
gas, lo que aumentaria los precios para los
consumidores. El Estado también dejaria

de recibir los recursos de inversion y las
divisas que producen estas exportaciones,
con fuerte repercusion en la tasa de cam-
bio, asi como los impuestos y regalias que
produce el sector.

La fracturacién hidrdulica es uno de
los temas més sensibles y polémicos en
Colombia, pero este no puede hacernos
perder de vista la importancia del sector
de hidrocarburos como el gran motor de
la economia en los tltimos afios. Tiene un
peso gigantesco: las transferencias del sec-
tor petrolero en la década de 2005 a 2015
superaron los 200 billones de pesos.

cumplimiento de normas ambientales y so-
ciales, la mitigacion del impacto que pueda
tener y los controles necesarios para verifi-
car su desarrollo.

La comisién de expertos que designé
el Gobierno nacional recomend6 hacer
cuatro pruebas piloto en el valle medio del
Magdalena y la cuenca Cesar-Rancheria
para determinar la viabilidad de la técnica.
Y la administracion Duque aseguré que
acogeria el concepto de los expertos, a fa-
vor o en contra, después de conocer los re-
sultados de las pruebas. Esa circunstancia
tranquilizé incluso a ambientalistas como

NO HACER FRACKING IMPACTA EL BOLSILLO DE LOS
COLOMBIANOS: CON MENOS EXPORTACIONES, EL
DOLAR PODRIA LLEGAR A 5.000 PESOS 0 MAS

Con un agravante: Colombia no tiene
ningun otro sector ni producto en el corto
o mediano plazo que pueda compensar
los recursos que genera el sector petrole-
ro. El pafs estd pendiente de disefiar una
transiciéon energética y una transforma-
ci6n de su sector productivo. No obstante,
estas politicas requieren los recursos que
genera el petréleo.

Como asegura la ministra de Minas
y Energia, Maria Fernanda Sudrez, has-
ta ahora el debate se ha concentrado en
un falso dilema: agua o petrdleo, cuando
puede ser agua y petréleo. Todo ello con
procesos y mecanismos que garanticen el

el exministro Manuel Rodriguez.

Los pilotos buscan validar el potencial
de recursos y aportar informacién sobre el
subsuelo, la situacion de los acuiferos y los
retos sismicos de la técnica. Es decir, gran
parte de la informacién que el pais reclama
y que hoy no tiene.

En el plano econémico, con los ya-
cimientos no convencionales, Colombia
tendria una oportunidad para no perder
la autosuficiencia energética, mas cuando
muchos campos convencionales estdn en
declive y no hay descubrimientos que cam-
bien el panorama. Célculos de la Asocia-
cién Colombiana de Petréleo (ACP) indi-
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MARIA FERNANDA SUAREZ
La ministra de Minas insiste en que
existe un falso dilema de agua o petrdleo,
cuando se puede lograr agua y petréleo
con un fracking bien hecho.

can que habria recursos estimados entre 10
y 20 terapiés ctibicos de gas y entre 5.000
y 10.000 millones de barriles de crudo que
podrian mds que triplicar las reservas ac-
tuales. Con el fracking, en 25 afos el pais
producirian 2.800 millones de barriles de
nuevas reservas de petroleo.

Los cuatro proyectos piloto podrian
producir gradualmente hasta 450.000 ba-
rriles diarios de crudo adicionales. Y en
gas natural, extraerfan el volumen reque-
rido para atender el creciente déficit del
mercado interno, al menos por los proxi-
mos 25 afios.

Para el presidente de Ecopetrol, Felipe
Bayon, si Colombia tuviera que importar
petréleo, cargar las refinerias de Barranca-
bermeja y Cartagena —que tienen una ca-
pacidad cercana a los 380.000 barriles por
dia—y suministrar los combustibles que de-
manda el pais —gasolina, diésel, jet, etcéte-
ra—, tendria un costo de unos 30 billones de
pesos anuales, con un precio del petréleo
Brent de 65 délares por barril.

Importar petréleo produce la conse-
cuencia directa de sacrificar recursos para
programas de inversion social o aumentar
impuestos para financiar iniciativas de edu-
cacion, salud e infraestructura, entre otras.

Los colombianos también sentirfan en
su bolsillo el faltante de gas natural: habria
que importarlo, y ese cuesta en promedio
45 por ciento mds que el nacional. Incluso
en algunos momentos, el gas importado ha
costado mds del doble del local. Y en ciu-
dades como Bogotd, varios expertos esti-
man que el impacto podria aumentar entre

FELIPE BAYON
En el pais siguen suspendidos los pilotos
para hacer fracking. Mientras tanto, el
presidente de Ecopetrol anuncio que en
Estados Unidos ya arrancaron.

el 26 y el 62 por ciento el costo para usua-
rios residenciales de estratos 3 y 4.

Ademds, ya no habria exportaciones
de petréleo y sus derivados, que represen-
tan cerca del 40 por ciento del total, y para
2018 fueron de 16.842 millones de délares.
Las no tradicionales tendrian que duplicar
sus valores en el mediano plazo para reem-
plazarlas. Y no se ve qué sectores podrian
alcanzar ese dinamismo.

Si la fracturaciéon hidrdulica resulta
viable, la inversion podria alcanzar 5.000
millones de ddlares anuales, que equivalen
a cerca del 2 por ciento del PIB y a un in-
cremento del 40 por ciento de la inversion
extranjera frente a 2017

Si caen las exportaciones y las divi-
sas que ingresan por inversion, el ddlar
podria dispararse. La ministra Sudrez ad-
virtié que podria llegar hasta 5.000 pesos,
pero otros analistas mencionan que llega-
ria a 7000 pesos.

En las cuentas de la ACP, los yacimien-
tos no convencionales para los proximos
25 afios aportarian 36.000 millones de
dolares representados asi: 10.000 millones
de ddlares en regalias, 18.000 millones en
impuestos, 6.000 millones en dividendos
y 2.000 millones en derechos econémicos.
“Dejarian de legado para el pais recursos
fiscales que permitirian aumentar entre 10y
15 por ciento la inversion total del Gobier-
no central por 25 aios; unos 4 billones de
pesos por afio’, dice el informe del gremio.

El fracking no es un tema nuevo en
Colombia: lo autoriz6 un Conpes de
2008 y luego se incorporé en los planes

RAMIRO PAZ0S GUERRERO
El magistrado del Consejo de Estado
mantuvo la suspension del fracking.
Argumenta que puede generar efectos en
el medioambiente y la salud humana.

de desarrollo de los Gobiernos de 2010
hasta ahora.

Pero en la tltima década no ha avan-
zado. Actualmente, la presion del tiempo y
la posibilidad cada vez mas cercana de que
Colombia pierda su autosuficiencia le dan
un nuevo aire a esta posibilidad.

Hay que decidir pronto, pues los tiem-
pos en el sector petrolero son largos. Ha-
cer las pruebas piloto puede tomar entre
dos y cuatro afios, asi que el Gobierno
Duque podria no ver las primeras produc-
ciones si el Consejo de Estado le da via
libre al fracking.

Esto podria explicar, en gran parte, la
decision de Ecopetrol de invertir 1.500 mi-
llones de ddlares en proyectos de fracking
en Estados Unidos. Y la comparacién es
increible: mientras Colombia lleva més de
una década tratando de avanzar, Ecopetrol
cerrd su negocio con OXY en julio y ya co-
menz6 a perforar.

Un escenario en el que eventualmente
el fracking tenga via libre no exime al pais
de tomar decisiones fundamentales. Por
una parte, debe fortalecer la instituciona-
lidad para que los controles sean exigentes
y eficientes. Y, por otra, aprovechar la bo-
nanza que esos recursos pueden traer para
hacer una transicién energética; pero sobre
todo, como han hecho otros paises, para
apalancar el desarrollo de los sectores del
futuro y apostar por la transformacién pro-
ductiva. Que no suceda como en el pasado,
que el pais no aprovecho la bonanza de los
altos precios del petr6leo. Colombia no se
puede negar a tener esos recursos. i
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