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Protroleras deben pagar el impuesto de alumbrado
publico
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El Consejo de Estado dirimié una vieja disputa juridica sostenida por las empresas
petroleras con Ia alcaldia de Neiva. La corporacién estimé que las compafiias dedicadas a Ia
produccién de energia o crudo no estdn exentas del impuesto de alumbrado piblico, que se
cobra sin excepcion a personas naturales o juridicas, ubicadas en la regién donde se presta
el servicio juridico.

Ls compsfia Hocol, subsidiaris de [EEEER, en su calidad de exploradora y explotadora
de petréleos y autogenerada de energia consideré que el gravamen exigible a través de
dos acuerdos desde el 2003 es ilegal.

Ademas, denuncié "un trato discriminatorio hacia las empresas petroleras y auto
generadoras de energia”, lo que configura una situacién particular, individual y concreta,

que en su opinion, solo ests dirigida especificamente  Hocol, [EEIEI] y Petrobras.

La petrolera, encargada desde 1994 de la operacién y administracién de los campos Tello,
Dina y Neiva 540, arguments que el Municipio de Neiva solo tiene competencia para
cobrar el tributo 3 los usuarios del alumbrado pblico. También se opuso al cobro de la
tarifa del 10% contemplada en los acuerdos municipales.

En su criterio, Ia medida excede Ias autorizaciones legales que limitan el hecho imponible al
servicio de alumbrado pblico. Pero ademas, desconoce que Ia actividad petrolera estd
exenta de impuestos municipales.

“La compafiia petrolera no tiene la calidad de sujeto pasivo del impuesto, porque no es
suscriptor ni consumidor del servicio de energia eléctrica, como tampoco es usuario del
servicio de slumbrado piblico, en tanto sus pozos estén ubicados en el srea rural en la que
no se prestan dichos servicios, por lo que la misma empresa genera energia para sus
luminarias”, alegs.

La otra cara
La administracion local por su parte defendio la legalidad del gravamen.
Precisé que el impuesto de alumbrado piblico se estableci para todas las empresas que se

dedican a la exploracién y explotacion petrolera no por la actividad que ejecutan, sino por

el consumo bruto mensusl de energia incluyendo la energia activa, reactiva y maxima, o e

consumo mensual de cualquier tipo de energia.

En un primer fallo, el Tribunal Administrativo del Huila, confirmé que I administracion
local si puede determinar el hecho generador, los sujetos activo y pasivo, las bases
gravables y las tarifas del impuesto de alumbrado publico.

Es mas, preciso que el impuesto sobre las empresas petroleras no desconoce la exencion
del Cédigo de Petréleos porque no tiene por finalidad gravar esa actividad, sino hacer
determinable el sujeto pasivo.

“El tributo puede establecerse ain en los casos en que el sujeto pasivo no tenga conexién
al servicio de energia eléctrica, porque este se genera sobre todo usuario potencial del
alumbrado piblico”, aclaré el Consejo de Estado.

“Aunque no haya conexién remota de corriente, la empresa petrolera puede ser sujeto
pasivo del tributo, siempre que haga parte de Ia colectividad que reside en el municipio en
&l que se presta el servicio de alumbrado piblico”, aclard el magistrado Jorge Octavio
Ramirez.

Todos ponen

La norma establece criterios generales para liquidar el impuesto de alumbrado piblico, a
los que estén sujetos todos los contribuyentes de Neiva, por lo tanto, no crea una situacion
concreta que pueda afectar directamente a la compafiia petrolera.

"l hecho de que Ia compaiiia petrolera pueda verse afectada por esa regulacion no implica
que el acuerdo deje de tener contenido general y abstracto, porque el mismo se aplica
indistintamente a cualquier persona que llegare a encontrarse dentro de los supuestos.
descritos en esa norma’.

°Y, ello es asi debido a que el acuerdo establece el impuesto de alumbrado pablico en
consideracion a los elementos de Ia obligacién tributaria, y no respecto de un sujeto
determinado”, subrays el alto tribunal.

Es posicion no es novedosa. Desde el 2009, el alto tribunal sostiene que los concejos
municipales tienen plenas facultades para determinar los elementos del tributo y por lo
tanto estén autorizados para crear, en sus jurisdicciones, el impuesto de alumbrado
piiblico, utiizado exclusivamente para financiar ese servicio.

En ese entendido, la facultad impositiva de los municipios para establecer el impuesto de
alumbrado piblico debe desarrollarse siguiendo los lineamientos consagrados en la ley, que
exigen que el hecho imponible lo constituya el servicio e alumbrado piblico.

“En esta ocasién debe ratificarse el criterio expuesto, y con fundamento en el mismo, se
concluye que el concejo municipal de Neiva, al expedir la norma acusada, en la que
establecio el impuesto de alumbrade piblico y sus elementos, no excedié las facultades
constitucionales conferidas a los municipios en materia tributaria”, precisé el magistrado
ponente Jorge Octavio Ramirez.
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La polémica

El otro tema polémico: la administracién lacal determins, segin la compadiz, un hecho
generador que no se relaciona con el servicio de alumbrado piblico, como es la produccién
de energia y la produccién petrolera. Ademds, insistié en que el acuerdo no justifica la
tarifa del 10% impuesta a las empresas petroleras.

En su criterio, el municipio no tuvo en cuenta que la actividad petrolera estd exenta de
tributos municipales y, que en todo caso, no se puede gravar 3 las empresas petroleras por
consumir energia.

En cambio, para Is administracion capitalina, el acuerdo no grava la actividad petrolera,
sino e servicio de alumbrado pblico. El hecho generador del impuesto, lo constituye el
consumo de cualquier tipo de energia, sin excepcion.

El impuesto se cobra a personas naturales o juridicas que consuman cualquier tipo de
energia, lo mismo que a los propietarios o poseedores de predios, sean o no suscriptores
de energia eléctrica, que directa o indirectamente se beneficien del servicio de alumbrado
piblico.

Todos por igual

Para el Consejo de Estado, esa regulacién no va en contravia del hecho generador del
impuesto (ser beneficiario del servicio de alumbrado piblico), ni desconoce la exencion
sobre impuestos municipales prevista para la actividad petrolera.

"La sola posibilidad de que la colectividad pueda beneficiarse del servicio, justifica que
ningn miembro quede excluido de la calidad de sujeto pasivo. Lo que lleva a sefialar que
Ias personas establecidas en el municipio pueden bensficiarse de forma directs o indirecta
con el servicio, en tanto Ia iluminacion de los bienes y espacios de uso publico, sean
urbanos o rurales, permite una mejor circulacién y genera bienestar, iseguridad,
crecimiento y desarrollo en esa jurisdiccion”, afirmo la Seccion Cuarta sl confirmar el fallo
de primera instancia.

“En conclusién, el hecho generador y la sujecion pasiva previstos en el tributo son
procedentes en tanto condicionan el nacimiento de la obligacion tributaria de las personas
que consumen cualquier tipo e energia o que sean propietarias o poseedoras de predios,
que perciban un beneficio directo o indirecto de ese servicio de alumbrado piblico”.

£l hecho de que dentro de esas personas se encuentren las empresas dedicadas a
actividades relacionadas con la industria el petroleo o transporte y distribucion de
productos naturales no renovables, no desconoce las exenciones ni la prohibicion de gravar
Ia explotacién de recursos naturales.

En este caso, lo que se grava con el impuesto, es el hecho de ser usuario potencial del
servicio de alumbrado pablico.

Las empresas que realicen I3 actividad petrolers asumen Is calidad de sujeto pasivo del
impuesto de alumbrado publico, en la medida que tenga un establecimiento en el
respectivo municipio, preciss al dirimir la controversia juridica.

La otra disputa pendiente, es el cobro del impuesto en mora que ascendia hasta el afio
pasado a 1.623 millones de pesos. Otra controversia que se debate en los estrados.

pasad 0 1.623 milenes de pesos.

La base gravable
La administracion estableci para las empresas dedicadas a la exploracién y explotacién
petrolera, una tarifa del 10%, por estar en la zona rural mientras que para el sector urbano
es del 12%.

€l consumo de energia eléctrica, segiin Consejo de Estado, es un parametro valido para
determinar la base gravable porque el servicio de alumbrado piblico es conexo al de
energia eléctrica en tanto se ejecutan y comparten las mismas actividades de generacién,
transmision, interconexion y distribucién de energia.

La base gravable parte de convertir el consumo de cualquier tipo de energia -en kilovatios
- para aplicarle la tarifa que paga el Sistema de Alumbrado Piblico del municipio de Neiva

3 la empresa comercializadora.

€ decir, la base gravable busca medir el consumo de energia utilizada para el servicio
alumbrado piblico del municipio.
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