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La cantidad de CO2 en la atmdsfera alcanza su maximo historico

Cientificos del Instituto Scripps de Ocea-
nografia (Estados Unidos) anunciaron que
la humanidad acaba de romper un desho-
nroso récord: para febrero de 2019, la con-
centracién del didxido de carbono fue de
415,26 partes por millon

“Estaes la primeravez en la historia hu-
mana que la atmdésfera de nuestro planeta
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;Por quésielva-
or internacio-
nal del petroleo
cae, en Colombia
elcostodelagaso-
lina se mantiene o
incluso sube? ;Las
politicas de estabili-
zacion de precios de
los combustibles han
funcionado en Colom-
bia? Con el propdsito de
entender como se realiza el
cdlculo de los precios de la
gasolina, dos estudiantes de Ja
Facultad de Ciencias Economi-
cas de la Universidad de Antioquia
decidieron enfocar su tesis de grado
en la sobretasa a este combustible. Du-
rante el proceso de investigacién se dieron
cuenta de que el clculo, ademas de ine-
xacto, era inconstitucional.

Duranteunadelascdtedras, un profesor
de la facultad asegurd que “los precios de
los combustibles en Colombia se adminis-
tran, nose regulan”, unafrase que motivda
David Jiménez Mejia y David Bernal Pa-
vas a investigar el funcionamiento del
Fondo de Estabilizacion de los Precios de
los Combustibles (FEPC) desde su crea-
cién en 2009. “La sensacion que teniamas
era que el Gobierno usaba esta sobretasa
como un flujo de caja a través de Ecope-
trol, que es la mayor empresa estatal que
generarecursosal Estado. Nuncase haen-
tendido como funcionan los precios de la
gasolina y cudl es la férmula que utiliza el
Ministerio de Minas y Energia para esta-
blecerlo”, cuenta Jiménez.

Para saber si el FEPC habia funcionado
o era un fracaso, los jovenes analizaron el
comportamiento de los precios de los
combustibles. Estos precios son tarifarios,
es decir, estan compuestos de distintos va-
lores que se mueven de manera indepen-
diente. Jiménez explica que este valor fi-
nal estd compuesto por la suma del valor
que cuesta sacar el petréleo, la inversion
del refinador para purificarlo, el costo que
paga una compaiia para producirla y lo
que gasta una estacion de servicio en dis-
tribuir lagasolina. Del precio final que pa-
gauna persona,comentan los estudiantes,
casi el 50 % esta destinado al productor por
venderungalén de gasolina. En el pais, por
ejemplo, seria Ecopetrol o Reficar.

Este tiltimo punto llamé la atencién de
los estudiantes. Al tratar de encontrar si el
Ministerio de Minas y Energia, entidad

ha tenido mas de 415 ppm de CO2", es-
cribio el meteordlogo Eric Holthaus.
“No solo en la historia registrada, no solo
desde lainvencion de la agricultura hace
10.000 afios. Desde antes de que los hu-
manos modernos existieran hace millo-
nes de afios. No conocemos un

planeta como este”.

Eldidxido de carbono es el principal
culpable del calentamiento global, pues
suacumulacion en la atmdsfera creauna
especie de efecto invernadero que calien-
ta el planeta, con catastroficas consecuen-
cias. Laltima vez que la Tierra escalo ta-

les alturas peligrosas (y se calienta) ha-
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biaarboles en el Polo Sur.

GRADO QUE
CAMBIO QUIEN
ESTABLECEEL

PRECIODELA

Dos estudiantes delaUn

iversidad de Antioquia

encontraron que el calculo que usa el Ministerio de Minas y

Energia parafijar labase g

ravable de la gasolina es

inconstitucional. La Corte Constitucional ordené al
Congreso establecer la nueva férmula de calculo.

encargada de establecer este valor mes a
mes, tenia una formula matematica para
estipular el precio, encontraron que lo ha-
cian de manera arbitraria.

Ademds encontraron otro agravante.
Labase gravable tampoco tenia una for-
mulaclara. Estabase esimportante por-
que es la que se utiliza para calcular la
sobretasa a la gasolina. Y con este im-
puesto, los municipios y ciudades pue-
den financiar las megaobras, realizar el
mantenimiento de las vias y costear al-
gunos sistemas de transporte masivo,

por ejemplo, el metro de Medellin. Para
Jiménez, el problemaradicaen que este
valor no se estd cobrando sobre el precio
dereferenciadel mercado, sinosobreun
costo estipulado por el ministro de tur-
no. Asi como esta establecido en el arti-
culo121delaLey 488 de 1998, en la que
sedesignaalacarterapara“constituirel
valor de referencia de venta al publico
de la gasolina motor tanto extra como
corriente y del ACPM, por galon, que
certifique mensualmente el Ministerio
de Minasy Energia”.

Cien empresas sonresponsables
del 71% de las emisiones. / Puabay

Luegodela
investiga-
cion, los es-
tudiantes
motivados
por los re-
sultados in-
terpusieron,
en septiem-

bre de 2017,

una demanda

ante la Corte

Constitucional.

Aseguraron que

el método em-

pleado por el Mi-

nisterio de Minas y

Energia, establecido

en la Ley 488 de 1998,

era  inconstitucional

porque, segun sefala Ji-

ménez, violaba el principio

de legalidad tributaria. Segin

losarticulo150y 338 dela Cons-

titucion Politica, los organos de

eleccion popular, como el Congreso,

son los que pueden imponer los elemen-
tos de cualquier obligacion tributaria.

En la demanda, el Ministerio de Minas
v Energia explico que “el precio certifica-
do de la gasolina permanecid congelado,
mientras que los precios del mercado si
fluctuaron, y solo fue modificado a finales
de 2016 (pormediode laresolucion 41279
de 2016) v de nuevo en febrero de 2017
(estipulado en la resolucion 40147 de
2017). Enotras palabras,enlapresenteac-
cion de constitucionalidad se cuestionan
los actos administrativos expedidos para
dar cumplimientoalanormativade rango
legal y ejecutarla, mas no lanormativa en
si”. Afiadio que los estudiantes tenian “ex-
plicaciones vagas, abstractas, imprecisas
vy globales, lo que impide que surja una
verdadera controversia”.

Tres afios despucs, en enero de 2019, la
Corte Constitucional fall6 a favor de los
estudiantes. Ordeno que el Congreso fue-
ra el organismo encargado de establecer
los criterios especificos del cobro de laso-
bretasa a la gasolina y no el Ministerio de
Minas y Energia, como se venia haciendo
desde 1998. La sentencia C-030/19 le dio
al Congreso un plazo no mayor a dos legi-
slaturas para establecer la nueva formula
de cileulo.

A pesar de ganar la demanda, los estu-
diantes quedaron con un sinsabor, Expli-
can que si la decision hubiera tenido un
efecto inmediato, los precios de la gasoli-
na habrian bajado al momento. Sin em-
bargo, tendran que pasar dos anos para
queseregule el valory, segun Jiménez, los
colombianos tendran que seguir pagando
un valor que fue declarado por la Corte
como inconstitucional.»
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