La esencia de la tributaria

a administracién

Duque ha anuncia-

do que prontoradi-

cara en el Congre-

so la urgente refor-
ma tributaria. Con ella se
busca incrementar el recau-
do en al menos1,5 % del PIB,
llevindolo a umbrales cerca-
nos al promedio regional de
16 % del PIB. Esto tendria el
doble beneficio de conti-
nuar en la pospandemia con
apoyos sociales a estratos ba-
jos y estabilizar la relacion
deuda/PIB. Es importante
evitar que esa relacién des-
borde el 70 % respecto de su
nivel actual de 62 %.

También se anunciaron es-
quemas para recortar el gasto
piblico. Sinembargo, estoslu-
cendifusos. Ylahistoriamues-
tra que ese gasto crece al exa-
gerado4 %real anual, reflejan-
do “losimpajaritablestres che-
ques” de Minhacienda: trans-
ferencias territoriales (35 %
deltotal), pensiones (22 %)ein-
tereses (15 %). Al afiadir los
operativos (15 %), se tiene un
presupuesto inflexible a la
bajaen 90 %.

Algo contribuiria el comba-
tirla corrupcion y la dilapida-
cion, en elefantes blancos.
Pero la esencia del ajuste fis-
cal debe focalizarse en ma-
yorrecaudo. Existen “pereza
fiscal territorial”, gran eva-
sién-elusion en firmas de me-
nor tamafio y en hogares de
clase media alta; solo 7 % de
la poblacion econémicamen-
te activa paga impuestos en
Colombia, envezdel 30 % ob-
servado en paises de la Ocde.

Elproblemano esti en ele-
var las tasas efectivas de tri-
butacion, sino en perseguir

. evasores. Las tasas actuales
bordean el 45 % de utilida-
des en grandes contribuyen-
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tes (similares a las de la
Ocde) y 32 % en estratos al-
tos asalariados (incluyendo
el impopatrimonio).

Son especialmente evaso-
resmuchostrabajadoresinde-
pendientes, pymes-informa-
lesyaltosestratosque usan pa-
raisosfiscales paraeso. Acuer-
dos de Colombia con la Ocde,
EE.UU.yPanamaloshanveni-
do apretando, y esos infracto-
res arriesgan imputaciones
de lavado de activos. Ojala
que la modernizacién de la
Dian, actualmente en mar-
cha, llegueafelizpuerto; avan-
za bien con apoyo del BID. Se
estarian adoptando moder-
nos sistemas digitales para lu-
char contra la evasion, supe-
rando asi la baja efectividad
del sistema Muisca.

Colombiatienela oportuni-
daddeincrementar surecau-
do elevando la cobertura del
IVA del 46 al 90 %, pero ello
no significa que pueda darse
el lujo de reducir su tasa del
19 % (coincidente con el pro-
medio regional). Aunque
esto implica extender la co-
bertura sobre la canasta basi-
ca, ese mayor costo para es-
tratos bajos se puede técnica-

mente compensar, o inclusi-
ve evitar su cobro, usando
tecnologia digital.

También luce pertinente
ampliar la cobertura del im-
puesto patrimonial de hoga-
res ricos, iniciando su cobro
desde $1.000 millones de ac-
tivos netos hasta $ 5.000 mi-
llones a tasas de 0,25-1 %,
perosin afectar los activos de
las firmas. A nivel global vie-
ne calando el impuesto cor-
porativo del 3 % en transac-
ciones digitales, y ya se cobra
exitosamente el IVA-ICA, en-
frentindose el problema de
paraisos fiscales.

El momento para aprobar
estareforma tributariaes aho-
ra, antes de las elecciones te-
rritoriales. Abogados-politi-
cos, que ayudan a diversas
campaiias, siempre se opo-
nen al mayor recaudo, pero
poco han estudiado ellos la
baja “frontera tributaria” que
muestra hoy Colombia frente
anuestrosparesdelaOcde. Y,
ademas, se tiene el inconve-
niente de que el grueso de
esos mayores gravamenes
ocurrirasoloa partir del 2022.
Esperemos que esa tardanza
logre compensarse con sefia-
les contundentes sobre ma-
yor recaudo en Colombiay asi
evitar la pérdida del grado de
inversion.

Elenroque piiblicofinancie-
roEcopetrol-ISA nosoluciona-
ra el problema de bajo recau-
do y, mas bien,-exacerba los
problemas de baja eficiencia
publica y débil gobernanza
corporativa. Encambio, la pri-
vatizacionde Isagén, culmina-
da en 2016, tuvo la virtud de
atraer experticia y recursos
frescos internacionales que
pagaron por la prima de con-
trol; todos estos objetivos aho-
rase estarian desechando. -



