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TRIBUNA PARLAMENTARIA

Omisiones de |la Tributaria

Lanuevare-
forma tributa-
ria radicada
ante el Congre-
soelpasadozo
s de julio res-
CATALINA ponde a la ne-
R cesidad  de
2";5;;‘.‘;‘;:“’ conseguir re-

cursos en un

escenario eco-
noémico en crisis. La pérdida de
credibilidad respecto alas finan-

zaspablicasdel paisnoshalleva-
do al punto de haber perdido el
grado de inversion por parte de
las calificadoras de riesgo Fitch
Ratings y Standard & Poor’s.

Para nadie es un secreto que
esta reforma no responde a las
necesidades de ajuste fiscal es-
tructural en el pais en el sentido
de que le ha dado prioridad a la
consecucion de recursos para el
corto plazo. Por esto, desde el
mismo Marco Fiscal de Mediano
Plazo (MFMP) se reconoci6 la in-
minente necesidad de otrarefor-
ma fiscal, porlo menos, en 2023.

A continuacion, sefialo, de
manera no exhaustiva, algunos
de los puntos que esta tributaria
omitey (ue no permiten que sea
la reforma fiscal que el pais ne-
cesita. Impuestosverdes: laOcde
hahechorecomendacionesaCo-
lombiasobrelanecesidad deuna
mayor aplicacion de impuestos
ambientales, pues para2011 Co-

lombia se ubicaba como uno de
los paises conmenorrecaudo por
este concepto. Estos tributos no
solo son importantes desde el
punto de vista fiscal, sino tam-
bién por su capacidad de incidir
en comportamientos deseados.

Pese a esta necesidad, la nue-
vareforma tributaria prefirio de-
jar de lado la inclusion de im-
puestosambientalesqueincluso
habian sido propuestos en la tri-
butariapasada. Entre estos sere-
saltan los impuestos sobre plas-
ticos de un solo uso o los
impuestos sobre el consumo de
plaguicidas.

Exenciones tributarias: de
acuerdo con la Comision de Ex-
pertos en Beneficios Tributarios
ensuinformepara2021,esnece-
sario que Colombia se aparte del
uso excesivodegastos tributarios
pues los costos asociados a estos
superan por mucho a sus bene-
ficios. Uno de los beneficios mas
criticables es el de las deduccio-
nes al impuesto de renta para
personasnaturales,lascuales au-
mentande forma proporcional al
nivel de ingreso.

En general, estos beneficios
son extremadamente regresivos
eimplicanun amplio costofiscal.
Deacuerdoconel MFMPde 2021,
el costo fiscal de los gastos tribu-
tarios correspondiente a los tra-
tamientos preferenciales respec-
to al Impuesto sobre la Renta,

IVA, Impuesto Nacional al Carbo-
noy el Impuesto sobre Gasolina
y ACPM correspondi6 a $66.312
miles de millones de pesos en
2020, es decir al 6,6% del PIB.

Estetipodemedidasnosonlas
anicas que omitela propuestadel
Gobierno. Poresto,buscaremosla
inclusién de propuestas tales
como mayores exigencias en las
determinaciones de austeridad
del gasto, asi como una tarifa di-
ferencial de renta que proteja al
tejido empresarial que apenas
esti comenzandolasendadere-
cuperacion.

También consideramos que
enlatributaria se deben buscar
medidas en pro de la reactiva-
cion del Valle del Cauca, tales
como mayores beneficios en la
ampliacién del Paef, la creacion
de una Zona Econémica y So-
cial Especial para Buenaventu-
ray la inclusion de costos en la
reconstruccion del Sistema In-
tegrado de Transporte Masivo
de Cali y los demas municipios
afectados porlasalteracionesde
orden piblico.

Fstas son algunas de las me-
didas que no considera la actual
reforma tributaria y por las cua-
les buscaremos propender en el
debate.Esmucholoquelefaltaal
pais para desarrollar un sistema
tributariomas justoy progresivo,
y en esta direccion buscaremos
trabajar.

;Dolar a $4.0007?

Parece que
si, pero no es
tan claro. Las
tasas de cam-
bio son como

ﬂ

! el tango, re-
SIMON GAVIRIA  quieren  de
Exdirector de dos. La reali-
Planeacion
Nacloal dad estadou-

nidense que
parecia flore-
ciente, empez6 a mandar sefia-
les mixtas. La llegada de la va-
riante Delta esta frenando la
reactivacion economica que se
veia imparable. Nuevamente se
estaexigiendotapabocas. Mien-
tras tanto, la pérdida del grado
de inversion y la agresiva terce-
raolade coviden Colombia afia-
den ala incertidumbre. El rece-
so del délar a $3.500 lo
quebranté el covid afuera y el
populismo por dentro. Romper
labarreratécnicade $4.000 pue-
designificarunanuevarealidad,
por lo menos, hasta las eleccio-
nes del proximo afio.
Eldolareslamonedadereser-
vaglobal. Ir6nicamente, aunque
una crisis econémica sea causa-
da por los EE.UU., el délar tien-
de a fortalecerse, porque los in-
versionistas buscan resguardo
en el papel verde durante las cri-
sis. El estimulo global, superan-
do los US$10 billones, tiene dis-
paradas las bolsas hacia una
exuberante alza. El crecimiento
econbmico de EE.UU. puja para
revaluacion.

Elestimuloalademandaylas
restricciones de producciéncau-
saron temor de inflacion, lo que
a su vez ocasiono que los bonos
de tesoro de 10 afios subieran a
1,7%. La perspectiva de un alza
de tasas de interés americana
atraeria mas capital hacia
EE.UU.buscandorendimientos,
lo que naturalmente fortalece el
délar. Desde marzo, el dolar se
apreci6 no solo contra el peso,
sinocasifrentelatotalidaddelas
monedas. Si antes el rumbo del
peso lo definia el petréleo, aho-
ralo hace el ritmo de la vacuna-
cion, pero especialmente los
riesgos de repuntes de covid.

NO HABIA ESTADO
EN DUDA LA
GOBERNABILIDAD
PARA FRENAR

EL POPULISMO

El futuro se parece al Reino
Unido, epicentro de la variante
Delta. Segian The Economist, las
actividades en piblico de este
pais se han reducido en un 5%,
por las restricciones cerraron
sectores enteros de la econo-
mia. Yajulio cambi6 la tenden-
cia de recuperacion, marcado
por un incremento de 26% de
muertes por covid en EE.UU. a
causadelavariante Delta. El pri-
mer caso de Delta ya se identi-
fico en Colombia.

El alto precio del petroleo,
carbon o café marca, pero ya no

es determinante. La economia
colombiana viene en francare-
cuperacion, la tercera semana
de julio presentd el mas alto
consumo de energia en la his-
toria del pais. Ya BanRepublica
aumento6 en 0,5% para llevar a
6.5% el crecimiento proyectado
para 2021. A pesar de falta de
presion inflacionaria, el temor
de devaluacion podria llevar a
un aumento de tasas empezan-
do en 2022. Sin esta decisi6n,
la tasa de cambio seguira deva-
luandose.

Lallegada de la variante Del-
ta es probable que funda la in-
cipiente reactivacion. Peromas
queladesaceleracion que esun
fenémeno global, la pérdidadel
grado de inversion es un sinto-
ma individual. El riesgo pais ha
aumentado 60 puntos basicos.
En junio la inversion extranje-
ra directa en Colombia cayo
21,3%mientras quelainversion
colombiana en el exterior subio
36,4%. Aunque capitales golon-
drinasiguenentrando, lainver-
sion de largo plazo que mues-
tra confianza disminuye.

Se podra decir que la deva-
luacién es temporal. Que es gen-
te cubriendo riesgo poruna po-
sible alza de tasas del Emisor.
Con los retos que tiene Colom-
bia de narcotrafico, violencia o
corrupcion, nunca antes habia
estado en duda la gobernabili-
dad para frenar el populismo.
Por primera vez lo esta.
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Su futuro lo
crea lo que
hace hoy, no
lo que piense
hacer des-
pués.

Michael Altshuler

Castillos
en el aire

Promesas de un futuro lleno de rosas donde
se acabe la pobreza y se alcance el ideal de una
sociedad igualitaria son faciles de hacer y desa-
fortunadamente en América Latina estos cantos
de sirenas motivan al sufragio a miles de ciuda-
danos que no encuentran salida a su pobrezaa
su desempleo y a su frustracién. Un continente
relegado en educacion, con pobre formacion
politica, sin partidos consolidados y debilidad
institucional es terreno fértil para promesas
efimeras que a la larga acaban en mayores
frustraciones.

Tenemos amplias evidencias de esa creciente
tendencia. La presidencia de Fernandez en
Argentina, la presidencia de Luis Arce, pupilo de
Evo Morales en Bolivia, el voto finish en Ecuador
en el cual se penso en un nuevo triunfo de Co-
rrea con su delfin Andrés Arauz, la reciente
eleccion de Castillo en Pert, para no hablar de
las dictaduras ya consolidadas de Maduro en
Venezuela y de Daniel Ortega en Nicaragua. Y es
que esa tendencia no es nueva ya que América
Latina ha sido terreno fértil
para el populismo de izquierda
y de derecha que ya han vivido
argentinos, chilenos y perua-
nos, brasileros y muchos otros
alo largo del siglo XX. El gran
enigma es que pese al fracaso
econdmico y/o social tanto de
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Congilttoren los unos como de los otros la
Comercio y férmula tiende a ser recurrente.
Nepoclos Llegan llenos de promesa de
dniemacioriales estabilidad que no se cumplen
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En 2004 el periodico La Nacion

registraba que “El presidente,
Hugo Chavez, llamo ayer a no temer a lo que ha
llamado una nueva etapa de su “revolucién” al
asegurar que respetarai los derechos, las propie-
dades y las riquezas privadas”. Daniel Ortega,
quien lleg6 al poder en 2007 para su segundo
mandato mediante el voto popular con la pro-
mesa de cumplir 1a Constitucion, paso, en 2014,
una reforma constitucional que le permite la
releccion indefinida y convertirse en un dicta-
dor de facto.

AMERICA LATINA HA

SIDO TERRENO FERTIL
PARA EL POPULISMO DE
IZQUIERDA Y DE DERECHA

En 2003 en su discurso de posesion como
presidente Néstor Kirchner afirmaba que “No
habra cambio confiable si permitimos la subsis-
tencia de Ambitos de impunidad. Una garantia
de que la lucha contra la corrupcion y la impu-
nidad sera implacable....”. De todos son conoci-
dos los procesos judiciales por corrupcion
durante su mandato y el de su sefiora esposa
asi como la impunidad. Las promesas populis-
tas anticipan el engafio.

Ese es el caso también del reciente posesiona-
do Pedro Castillo que dias antes de tomar el cargo
afirmé; “No somos chavistas, no somos comunis-
tas, nadie ha venido a desestabilizar este pais™. Y
afiadi6: “Hoy es el momento de la gran unidad del
pueblo peruano”, sin embargo, amores son
hechos y no buenas razones. Un vistazo rapido a
su gabinete indicaria lo contrario. Su jefe de
gabinete Guido Bellindo del partido Peri Libre asi
como el ministro de gobierno Castillo Terrones
estan vinculados a procesos por delitos asociados
al terrorismo. El canciller Héctor Bejar fue un
antiguo militante del Partido Comunista Peruano,
mientras que el ministro de Economia y Finanzas,
Pedro Francke, que viene de una izquierda mas
moderada anunci6 control de precios, una politi-
ca de intervencionismo poco aconsejable. Los
otros ministros son de la misma linea todo lo cual
parece indicar que su llamado a la unidad nacio-
nal se quedo6 también en promesas lo que no deja
de ser grave en un pais fracturado y con un
margen de victoria bastante estrecho.

La pregunta que los colombianos debemos
hacernos es si por estos lares también estaremos
dispuestos a construir Castillos en el aire.



