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TRIBUNA PARLAMENTARIA

Transformando
el campo

Las perspectivas de crecimiento alrededor
de 3,3% para 2019 en Colombia, reflejan como
la economia se ha venido reactivando. Este afio
es clave para cambiar nuestra senda de creci-
miento de largo plazo y para lograrlo debemos
alcanzar cifras superiores pronto y sostenidas.
Lo cual solo seré posible si reducimos el costo
pais y sobre todo; si reforzamos el crecimiento
de la manufactura, del agro y dejamos la de-
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pendencia del petroleo.

Se viene hablado que Co-
lombia puede ser una poten-
cia mundial agro y ser la
despensa alimentaria por su
disponibilidad de tierras,
diversidad de suelos y climas,
su gran riqueza hidrica y
recursos naturales. Pero
viendo las cifras recientes, al
parecer no estamos haciendo
bien la tarea para aprovechar

estas potencialidades y preocupa que dentro
del Plan Nacional de Desarrollo estos sectores
no jueguen un rol determinante para el desa-

rrollo del pais.
No pretendemos retomar la discusion bizan-

tina alrededor de la pérdida de participacién
del sector primario en la economia; entende-
mos que esto hace parte de los patrones nor-

males de desarrollo, que han cambiado las

estructuras de todas las economias. Ni tampo-
co se trata de proteger a unos sectores. De lo
que se trata es de aprovechar nuestras capaci-
dades productivas e impulsar sectores que
tienen gran capacidad de arrastre, con encade-
namientos productivos, que son intensivos en
mano de obra y pueden generar empleo de
distintos niveles de cualificacién, que contri-
buyen a nuestra seguridad alimentaria, con
alto impacto social.

NO PODEMOS DARNOS EL
LUJO QUE OTROS PRODUCTOS
DESAPAREZCAN CAUSANDO
UN IMPACTO SOCIAL

Lo mas preocupante es que mientras discu-
timos esto, muchos sectores estan desapare-
ciendo y otros estan a punto de hacerlo; pro- |
ductos como el café, la palma y el azticar que |
dependen de los precios internacionales se
encuentran al borde del abismo, y productos
como el maiz, el arroz, los lacteos, la panela .
presentan problemas de competencia desleal y |
de canales de comercializacién que los tienen |
en una profunda crisis. Ya dejamos desapare-
cer el trigo, la cebada, el sorgo y el algodén,
mientras paises como Australia por ejemplo;
tomaron la decision de apoyar el algodén,
logrando en 30 afios que su productividad
aumentara hasta ser tres veces superior al
promedio mundial. Lo cierto es que como pais
no podemos darnos el lujo que otros productos |
desaparezcan causando un profundo impacto
social. Sin duda, lo que debemos es atacar las
raices estructurales que estin afectando el
desarrollo y crecimiento del agro.

En general el problema de estos sectores
pasa por la rentabilidad, el precio al que estan
vendiendo no alcanza a cubrir sus costos
productivos, se presentan fallas de mercado
en la comercializacion, hay bajo nivel de 1

para mejorar la productividad, practicas soste- |

nibles, calidad y los productos no estan lle-

gando de forma integral a los que mas lo

necesitan.

Mas alla de unos apoyos puntuales cada que
se presentan problemas y que nunca seran
suficientes, se requieren medidas estructurales |
y de largo plazo que garanticen apoyo desdela |
siembra hasta la comercializacién. Es hora que |
pasemos a la accién e impulsemos una trans-
formaci6én que genere mayor crecimiento, |
desarrollo y bienestar en nuestro campo. 1
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Sino la tuviéramos, la estariamos

Imagine que el gran con-
junto de los paises mas desa-
rrollados del planeta han fin-
cado su avance social en un
sector del cual demandan
cada vez méas y que les apun-
tala los avances tecnologicos
especialmente de equipos re-
finadisimos. Imagine que si
ese sector no existiera en Co-
lombia, estariamos en las mis-
mas condiciones de mediados
del siglo veinte, pobres de so-
lemnidad, sin un verdadero
estado, sin fuerza publica, sin
capacidad de endeudamiento,
sin clase media, sin capacidad
para importar o exportar, sin
infraestructura, sin coberturas
universales de salud y de edu-

cacién, sin tasas de inversion
que garanticen un sostenible
crecimiento futuro.

Pues bien: ese sector es el
de mineria e hidrocarburos.
Voy a referirme solo a la mine-
ria porque ya hay cierta con-
ciencia de que el petréleo nos
dio el jalonazo de progreso
que tanto esperamos. No es fa-
cil creer que Noruega, Canada,
Australia, Reino Unido, Rusia,
Brasil, Estados Unidos, Alema-
nia, entre otros, son paises
mineros. Lo fueron, lo son y lo
seran durante varias genera-
ciones mas si quieren mante-
ner su progreso tecnol6gico,
asi la participacion minera en
el PIB sea poca. Ah, y también

son verdes: explotan sus re-
cursos naturales y cuidan su
entorno y exigen a otros inclu-
so un cuidado mayor que el
propio. Quienes ligeramente
creen que se puede progresar
sin tocar los recursos que la
naturaleza ha puesto al servi-
cio de las sociedades, con to-
dos los cuidados eso si, trans-
miten sus pesares y preocupa-
ciones, su oposici6n a la mine-
ria y sus argumentos extremos
a través de teléfonos celulares,
laptops y computadores, saté-
lites y antenas cuyo origen no
es propiamente vegetariano;
es minero, tienen hierro, car-
bono, oro, plata, niquel, cobre,
tierras raras, metales escasisi-
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Colombia, mas cerca de la Ocde

El dia de ayer, el Proyecto de
Ley N° 268 de 2018 “Por medio
del cual se aprueba el acuerdo
entre laRepublica de Colombia
y la Organizacién para la Coo-
peraciény el Desarrollo Econé-
micos (Ocde) sobre privilegios,
inmunidadesy facilidades” fue
aprobado en segundo debate
en Camara de Representantes,
con lo cual completalos cuatro
debates en el Congreso de la Re-
ptiblica y ahora pasa a revision
de la Corte Constitucional.

Este acuerdo tiene como fin
generar un marco general de
privilegios, exenciones einmu-
nidades para la Organizacion,
segln sean necesarios para el
cumplimiento de su mision.
Entre estos se resaltan la coo-
peracion entrela Organizacion
yel paisincluidas las visitas de
agentesy expertos, laorganiza-
cion de conferencias o reunio-
nes en Colombia, cualquier
acuerdo futuro que se pueda
celebrarentrelaspartesoeles-
tablecimientodeunaoficinade
la Organizacién en el territorio
nacional.

No esla primera vez que Co-
lombia firmaun acuerdo de pri-
vilegios e inmunidades. En el
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pasado se han firmado estos
acuerdos conlaOrganizaciénde
Naciones Unidas (ONU) en 1946
yconlaOrganizaciénde Estados
Americanos (OEA)en 1973. Este
tipo de acuerdos permite que
estas organizaciones gocen de
capacidad juridica, de privile-
gios e inmunidades a los fun-
cionarios y representantes,
permitiendo el ejercicio de sus
funciones en el territorio co-
lombiano.

Con la aprobaciéon de este
acuerdo, Colombia se encuen-
tra un paso mas cerca de ser
miembro de la Ocde. Una vez
esteacuerdosearevisadoporla
Corte Constitucional se realiza-
ra el deposito de instrumentos
al Gobierno de Francia y Co-
lombia sera un miembro pleno
del club debuenas practicasin-
ternacionales parapromoverel
desarrollo econémico y mejo-
rar los niveles de vida de los
ciudadanos.

El ingreso de Colombiaala
Ocde es una estrategia trascen-
dental para el posicionamien-
to internacional del pais. Ser
miembro de esta Organizacién
garantizara la mejora continua
de nuestras instituciones, in-

vertir de forma eficiente los re-
cursos, cumplir los est4ndares
exigidos y nos permitira solici-
tar altos estandares a los inver-
sionistas, facilitando los flujos
de comercio e inversiéon. Adi-
cionalmente, entre los benefi-
cios de ser miembro de este
club se encuentran contar con
una evaluacion constante com-
parandose con otros paises, te-
nerincidenciaenlaagendaglo-
bal y mayor acceso estadistico
a fuentes de datos.

Por Gltimo, quiero resaltar
yagradecerel ejerciciorealiza-
do por el Congreso de la Rept-
blica, debido a que en lo corri-
do de este afio se lograron
aprobar ambos instrumentos
necesarios para que Colombia
sea miembro pleno de la Ocde.
Larevision por parte de la Cor-
te Constitucional, para que el
pais pueda culminar su proce-
so de adhesion a esta organi-
zacion, demuestra el compro-
miso que tenemos de
convertirnos en una nacién
responsable, generando refor-
mas motivadas en favor de las
buenas practicas y experien-
cias adquiridas de los estados
miembro.

La infraestructura y el bajon econdmico!

Incluso en los mejores mo-
mentos, Crecer es un ejercicio
cuesta arriba para Colombia y
las economias de América Lati-
na y el Caribe, y el panorama
global acaba de oscurecerse.

Estimamos que la desacele-
racion delas economias de Chi-
nay Europa -junto a un poten-
cial shock financiero- frenaria
el crecimiento anual del PIB
para la regién a solo 0,8% en
2019-2021, partiendo de una
base de 2,5%. Es fundamental
que la regién encuentre mane-
ras de impulsar el crecimiento
desde dentro.

Esto, desdeluego, no esnada
nuevo ni tampoco facil. Améri-
ca Latina presenta rezagos de

productividad que requieren
cambios en varios frentes, des-
de el marco tributario hasta el
mercado laboral. Muchos han
sido ampliamente analizados.
Sin embargo, hay una opcion
quequedaalalcance delamano
¥ que se conoce menos: la ne-
cesidad de mas y mejor inver-
sion en infraestructura.
Estimamoslabrechadelain-
version en infraestructura de
US$150.000millonesal afio. En
cuantoalacalidad delainfraes-
tructura se sitiia por debajo de
las otras regiones, con la excep-
cion del Africa subsahariana.
Colombia aun tiene camino
por recorrer en materia de in-
fraestructura, y su crecimiento

econémico continta explican-
dose fundamentalmente por
acumulacién de factores como
aumentos en la fuerza laboral,
yno poraumentos enlaproduc-
tividad que podrian ser apalan-
cados por mayor inversién en
infraestructura. Més inversiéon
en sectores claves como trans-
porte, energia y telecomunica-
cionesayudariaal paislograrun
crecimiento sostenible.

Los beneficios pueden ser
enormes. Nuestros calculos
muestran que, si los paises pue-
denaumentarlainversién enin-
fraestructura para cerrar la bre-
cha con los paises de la Ocde, la
productividad general aumenta-
riaenun 75% conrespectoal pro-
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pidiendo

mos y productos sintéticos
que les han permitido difun-
dir sus criticas y a los demés
ciudadanos recibirlas.

En el caso colombiano, la
minerfa, solo ella sin petréleo,
ha aportado a las finanzas del
estado en 14 afios més de $20
billones o US$7.000 millones
en regalias; el equivalente a
tres reformas tributarias! Y
eso sin contar los impuestos
de renta, IVA, prediales, su-
perficiarios, tasas y derechos
en las CAR y otros prenden-
gues. Y ojo que el PIB minero
del pais cay6 el afio pasado
casi 7%, poniendo en peligro
esas rentas insustituibles del
estado. Disminufmos produc-

cién en toneladas de oro, hie-
rro, carbén y esmeraldas.
Mantuvimos los niveles de
2014 en niquel y aumentamos
algo la de cobre, a pesar de
que los precios se mantuvie-
ron estables al igual que las
exportaciones de cerca de
US$12.000 millones. Eso sig-
nifica que la caida del PIB mi-
nero se debe a otros factores,
especialmente de regulacion,
estabilidad juridica e inter-
vencion social. Si fomentara-
mos la mineria responsable
en vez de perseguirla, este afio
19 podria contribuir al fisco
con més de US$4,5 billones
en regalias y renta, casi el do-
ble de 2016.

Hay que mantener la politi-
ca férrea de lucha contra la
mineria ilegal de gran escala
y refinar los controles sobre
la que esti en esa zona gris
con titulos y sin licencias am-
bientales como se hizo en los
altimos afios. Y premiar a los
formales no con subsidios
sino facilitandoles su funcién
fundamental en la cadena
econdémica: la de proveer los
bienes naturales que requiere
nuestro desarrollo cuidando
el medio ambiente y cuya ex-
plotacién racional y formal,
nos convertiria en pais desa-
rrollado aceleradamente,
como sucedi6 con los que ya
son desarrollados.

Valor del promotor

Cuando ha-
blo de promo-
ver me refiero
altrabajoreali-
zado por un
fin, de forma

GERMAN tal que cumpla
mc? yrespondade-
Consultor-CEA  Didamente a
Consultores las diferentes
@GermanBoiivar partes, activi-
e - dades y res-
ponsabilida-

des requeridas para alcanzar o
lograr determinado objetivo, el
cual es ejecutado tanto enlasre-
laciones econémicas, como en
las sociales y politicas; centrado
en este articulo en los procesos
deinsolvencia. Deboreferirmeal
temanosolopormicondiciénde
AuxiliardelaJusticiadesdehace
veinte afios, antes como Contra-
lor de concordatos bajo la Ley
222 de 1995 y ahora como Pro-
motor de acuerdos de reestruc-
turacién conforme la Ley 1116
de 2006, sino ademas por la co-
lumna de Guillermo Céez G6-
mez, titulada “;Abuso de la in-
solvencia?”, publicada en este
espacio en abril del afio pasado.

Al respecto conviene tener
presente la condicién y el rol del

Promotor conforme ala Ley, que
tal como lo estable la normativa
relacionada debe tener unas ca-
racteristicas especiales, pero
ademés desempefiarunastareas
criticas en el perfeccionamien-
todelprocesodeinsolvenciaque
deben ser interpretadas correc-
tamente, so pena de caer en de-
safueros que la deslegitimen y
corroan. Mencionar que la pri-
mer condicién a cumplir por el
Promotor aparte de calificacio-
nes académicas, éticas y profe-
sionales, tiene que ver con la ab-
soluta independencia, que le
permitaresponder con total dili-
genciaalosinteresesdetodaslas
partes inmersas en las situacio-
nes derivadas persedel proceso,
sea la Superintendencia de Socie-
dadescomojuez,laempresaolos
acreedores.

Asi que el Promotor deberia
garantizar: al juez que la cir-
cunstanciadelainsolvencia fue
de verdad cierta y sin desafue-
ros, que los acreedores son los
que deben ser en especial las
deudas con relacionados y no
menos importante, que la for-
mula propuesta para cancelar
lasdeudas objeto del procesore-
sulta acertada y equitativa; ala

empresa que podra negociar el
pago de sus obligaciones en
unas condiciones excepcional-
mente favorables para seguir
funcionando; y alos acreedores
quesuspréstamos seran debida
yorganizadamente reconocidos
ypagados, sin ser transgredidos
ni dilapidados.

Sin embargo una cosa es el
mundoideal delafigura del pro-

motor, que pudiera respondera |

loantesdescritoal afiadirle algu-
nas responsabilidades claves
desdefiadas del oficio de contra-
lor de concordatos, que se con-
trapone a la muchas veces ago-
biante y apabullante realidad,
donde hoy en dia por esas des-
viaciones aberrantes que suelen
suceder en nuestro medio, se
distorsion6. Laprincipal causan-
te de tal condicién que ha lleva-
doaladesnaturalizacion del ofi-
cio de promotor fue propiciada
ironicamente porla Ley 1429 de
2010 sobre formalizacion y ge-

neracion de empleo, que haper- |

mitido con la aquiescenciadela |
Supersociedades, que los repre- |

sentantes legales de las empre-
sas funjan como Promotores, es
decir ser juez y parte del proce-
S0, situacién inaceptable.

medio histérico. Esto significa
que el ingreso per capita de lare-
gién podria duplicarse en casi la
mitad del tiempo.

.La pregunta es como se pue-
de mejorar la infraestructura
en un momento de altos nive-
lesdedeuda, con presupuestos
fiscales ajustados. Unaalterna-
tiva prometedora es la inver-
sioén privada. Hay numerosos
fondos privados que buscan
rendimientos superiores a la
tasa de interés internacional,
y dado su perfil de riesgo y re-
torno, los proyectos de infraes-
tructura pueden ser una sali-
da Gtil para estos fondos. Lo
que falta son maneras de co-
nectar la oferta disponible de

financiamiento global con la
demanda local.

Desafortunadamente, nume-
rosos paises en laregion carecen
de marcos adecuados paraiden-
tificar, seleccionar y desarrollar
proyectos de infraestructura
complejos que combinen recur-
sos pablicos y privados. Un paso
en la direccion correcta consis-
teenatraerinversoresinstitucio-
nales como los fondos de pen-
sioén, las aseguradoras y los
fondos soberanos, y relacionar-
los con proyectos que cumplan
con su necesidad de generar re-
tornos a largo plazo para sus in-
versiones.

Anivelnacional, los paises po-
drian crear fondos que emitan

bonos de infraestructura para
atraerinversoresinstitucionales.
Los ingresos se invertirian en
vehiculosdepropositoespeciala
nivel de proyecto, quiza refinan-
ciando préstamos otorgados por
los bancos comerciales para la
fase de construccion.

Nuestra region se encuentra
en un momento crucial, donde
las perspectivas de crecimiento
son mediocres, los riesgos exter-

nossonconsiderablesylosfacto- |
res domésticos, como los presu- |
puestosfiscalesajustados, crean |

importantes desafios. Almejorar

lainfraestructura, podemoslibe- |
rar el potencial de laregiony en- i
caminar a sus ciudadanos hacia |

una mayor prosperidad.

Tres desafios
de la economia
moderna

Enunaentrevistareciente (Hard Talk, BBC), Olaf
Scholz, vicecancilleryministro de Finanzas de Ale-
mania, respondi6 preguntas sobre el panorama
poco alentador de la economia de su pais. Con un
pronéstico de crecimiento para 2019 de apenas
0,5% y una continua contraccién de la industria,
relacionada conlacaidaenlas exportaciones, apa-
recen tres temas que bien podrian servir como
referentes sobre los retos que deben enfrentar las
economias modernas.

Unprimerfactorparateneren cuentaenrelacién
con este desempefio econémico y las expectativas
hacia los préximos afios es el entorno econémico y
politicoglobal. Lacoyunturaactual se caracterizapor
un proteccionismo en ascenso, con repetidas ame-
nazas de China y Estados Unidos de escalar la im-
posicién dearanceles ycon Donald Trump califican-
do a Europa y otros aliados histéricos como sus
enemigos comerciales. Igualmente, la incertidum-
bre generada en torno al Brexit ha contribuidoaen-
rarecer el ambiente.

Este contexto hace especial-
mente vulnerable ala economia
germana por su alta dependen-
cia de las exportaciones. La ma-
terializacion de las amenazas de
Trump de poner aranceles a los
automéviles alemanes - indus-
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puesto a riesgos asociados a es-
tos fenémenos.

Justamente, muy relacionada con la crisis en
el sector automotriz aparece el segundo desafio:
hacercompatibles los objetivos del desarrollo eco-
némico con aquellos de la proteccién del plane-
ta. Hace un par de semanas la Comisién Europea
acusoalas compaiifas alemanas BMW, Volkswagen
y Daimler (Mercedes-Benz) de coludirse para limi-
tar la introduccién de tecnologias de emisiones
limpias, lo que ha llevado a la apertura de unain-
vestigacién antimonopolio contra dichas firmas.

Este proceso se suma al escAndalo de 2015 re-
sultado de que Volkswagen fuera encontrada res-
ponsable dedisefiar dispositivos parafalsearlain-
formacién sobre las emisiones de sus vehiculos,
con graves afectaciones para la salud y el medio
ambiente.

EL FRACASO EN ESTE
ESFUERZO TENDR{A GRAVES
IMPLICACIONES PARA EL
SECTOR AUTOMOTRIZ

Las eventuales sanciones que resulten de esta
investigacién podrian representarun durogolpea
laindustria automotriz, asi comolanotificacionde
que es imposible seguir dependiendo de tecnolo-
gias del pasado y que existen instituciones encar-
gadasdevelarporello. Y precisamente enrelacion
conlas nuevas tecnologias aparece untercerdesa-
fio para la economia alemana: ponerse al dia res-
pecto a Chinay Estados Unidos en materia del de-
sarrollo y uso de la Inteligencia Artificial.

El pasado mes de noviembre Angela Merkel
anuncio6 el lanzamiento de una nueva estrategia
para corregir el rezago en el que se encuentra su
pais en esta materia, pero con inversiones que
distan mucho de lo esperado. El fracaso en este
esfuerzo tendria graves implicaciones para el sec-
tor automotriz, donde tales tecnologias juegan un
papel cada vez mas critico.

Los desafios de adaptarse al nuevo contexto
politico y econémico global, hacer compatible el

' desarrollo econémico y la proteccion del medio

ambiente, y acelerar en la carrera por el uso y de-
sarrollo de tecnologias disruptivas no son exclu-
sivos de la economia alemana.

Sin embargo, asf como en ese pafs, los riesgos
de desconocer estos desafios pueden traducirse en
el crecimiento de grupos marginados y el ascen-
so de agendas politicas populistas con sus consa-
bidos riesgos.



